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Introduccién

Uno de los principales proyectos de infraestructura de este Gobierno Federal es mil
460 kilometros de longitud, en 95 por ciento (390 kildmetros) el gobierno federal es
propietario del derecho de via.

El pasado 09 de agosto el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) informé
que el consorcio integrado por SENERMEX Ingenieria y Sistemas, Daniferrotools,
resulto ser el ganador de la licitacion para desarrollar la ingenieria basica del Tren
Maya, por un monto de poco mas de los 298 millones de pesos.

Desde que se anuncio la construccion del Tren Maya cuando el Licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador era presidente electo, han circulado diversos discursos sobre lo
gue se prevé de este proyecto. Los multiples dichos y los actos politicos cada vez mas
frecuentes no obligaron a emprender la tarea desde el poder legislativo para generar un
trabajo de campo en los diferentes estados del sureste mexicano por donde se
encontraran las estaciones de este proyecto.

Ejercer un parlamento abierto con académicos y escuchar de cerca a la sociedad civil
fue nuestro principal objetivo desde la Comisién Asuntos Frontera Sur al inicio de estos
foros, por ello, el documento que encuentra a continuacion, describird brevemente las
diferentes propuestas, asi como los analisis de los diversos centros de la Camara de
Diputados.

La coordinacion con la sociedad civil implico una indagacién en los ordenamientos
juridicos del pais con la finalidad de trazar directrices universales, para alcanzar un
sustrato basico de equidad legislativa, poder aumentar la disponibilidad de informacién
sobre las actividades gubernamentales, promover un mayor acceso a la informacion y
divulgacion de las actividades entorno al tren maya asi como recabar de forma
sistematica datos sobre el mismo, como resultado de esa labor legislativa tenemos este
ficha técnica concentrada en tres temas principales: economia, impacto socio-cultural y
medio ambiente.

El Tren Maya implica la implementacién de un nuevo paradigma en turismo que no solo
busca preservar los ecosistemas, sitios turisticos y culturas locales en la medida de lo
posible, sino también generara un contexto que propicie el reconocimiento y respeto de
los pueblos originarios y la ecologia de la region; ademas de integrar a la poblacion en
la dinamica de crecimiento econémico.

Es en ese contexto que con el tren maya se buscara acrecentar una de las fortalezas
de México, el turismo. Como muestra, el turismo en Campeche ha tenido un fuerte
impulso en los ultimos afios. En la actualidad, existen diversos proyectos para fomentar

Ficha Técnica del Tren Maya



el crecimiento de la actividad turistica en diversas regiones de la geografia del estado,
tal es el caso del Tren Maya.

De las discusiones que giran alrededor de la construccién del Tren Maya, uno de los
proyectos mas ambiciosos de Andres Manuel Lopez Obrador, quiza la que mas
preocupa a los mexicanos es el impacto ambiental y cultural que este tendra. No
hablamos solamente de las especies que quedaran en riesgo tras la destruccion de sus
habitats, sino también de la destruccion del patrimonio cultural, pues en la zona donde
se armaran los rieles hay 30 zonas arqueoldgicas abiertas al publico.

El INAH gue elaborara un proyecto de salvamento arqueoldgico en tiempo y forma para
acompanfar los trabajos de construccidn una vez que conozca el proyecto de obra, los
cronogramas, las areas de incidencia y las prioridades, pues, aunque existen
poligonales de proteccion de las zonas argueoldgicas, "no quiere decir que no haya
patrimonio fuera de ellas".

El desarrollo de la infraestructura de un pais exige diferentes tipos de inversiones como
financieras, humanas, sociales, y ambientales, y en la medida que las dimensiones del
proyecto se incrementen crece la discusion sobre su pertinencia. El tren maya es un
megaproyecto impulsado por la actual administracion que ha generado polémica,
principalmente por el monto de la inversion y por el impacto ambiental. Esta nota
técnica aborda algunos elementos que pueden ser Utiles para la discusion, y analisis
gue se detonaran en los diferentes eventos y foros de consulta.

El documento se divide en cuatro partes: la primera es un breve diagnostico de la
peninsula de Yucatan, la segunda es una breve descripcién del proyecto del Tren
Maya; La tercera indica algunas de las regulaciones que el proyecto debe cumplir en
materia ambiental; y la cuarta plantea algunas necesidades de informacién que apoyen
opiniones documentadas.
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Antecedentes

En diciembre de 2018, el Ejecutivo Federal anuncié el proyecto del Tren Maya, el cual
es considerado como el principal proyecto de infraestructura, desarrollo socioeconémico

y turismo sostenible en la region sur-sureste del pais.

Este proyecto, consiste en proporcionar el servicio de transporte, via férrea, de carga y
pasajeros, que interconectara las principales ciudades y zonas turisticas de la

Peninsula de Yucatan.

Plan Nacional de Desarrollo de 2019-2024

El proyecto del Tren Maya se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019 —
2024 (PND), a través de dos de sus tres ejes prioritarios, que son el de Bienestar y el
de Desarrollo Econémico, ubicando a los proyectos regionales como elementos clave
para mejorar las condiciones de vida y lograr un mayor bienestar para la poblacion, que

es el objetivo principal del PND.

Dentro del PND, el Tren Maya constituye el mas importante proyecto de infraestructura
regional, que estara orientado a incrementar la derrama econdmica del turismo en la
Peninsula de Yucatan, crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el

medio ambiente de la zona y propiciar el ordenamiento territorial de la region.

El PND sefiala que con la inversion privada nacional y extranjera, en conjunto con la
politica de austeridad y combate a la corrupcién del gobierno, se podran impulsar
proyectos de inversion, principalmente en infraestructura, para propiciar un mayor
desarrollo econdmico, poniendo especial énfasis en las regiones hasta ahora
rezagadas; por lo que, el Tren Maya, serd un detonante del desarrollo nacional

equilibrado.

Objetivos del Proyecto del Tren Maya

Dentro de los principales objetivos, destacan los siguientes:

* Impulsar el desarrollo socioecondémico de la regidon sur-sureste y las comunidades

locales.

* Fortalecer el ordenamiento territorial de la Peninsula de Yucatan.



* Fortalecer la industria turistica en México.
* Promover y resguardar las culturas indigenas locales.
* Fomentar la inclusion social y la creacion de empleo.

* Proteger y rehabilitar las &reas naturales protegidas de la Peninsula de Yucatéan.

lll. Principales Componentes del Proyecto del Tren Maya

1) Vias Férreas
e Se construirdn aproximadamente 1,525 kilometros (km) de vias férreas en la Peninsula
de Yucatan, que atravesaran los estados de Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatan y
Quintana Roo.
2) Material Rodante
e Se equipara con material rodante para prestar el servicio de carga y de pasajeros.
e La velocidad maxima que alcanzara el material rodante de pasajeros sera de 160
km/hora.
3) Sistemas

¢ Los sistemas incluyen la sefializacion, telecomunicaciones y seguridad.

4) Estaciones
e Se contempla la construccion de 17 estaciones, en los siguientes lugares:
o Palenque, Chiapas.
o Tenosique, Tabasco.
o Calakmul, Escarcega, Xpujil y Campeche, en el estado de Campeche.
o Maxcanu, Mérida, 1zamal, Chichén Itza y Valladolid, en Yucatan.

o Cancun, Puerto Morelos, Playa del Carmen, Tulum, Felipe Carrillo Puerto y
Bacalar, en Quintana Roo.

5) Operacion
¢ El proyecto considera la prestacion del servicio de pasajeros; asi como, transporte de

carga.
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Especificaciones Técnicas

El proyecto del Tren Maya, esta dividido en tres tramos: Caribe, Golfo y Selva; que
abarcan cinco estados de la Republica Mexicana: Chiapas, Tabasco, Campeche,

Yucatan y Quintana Roo.

Resumen de los Tramos del Tren Maya

Longitud . Km Km
Tramo Estaciones . .
(km, aprox.) construidos | por construir
Caribe 446 6 _ 446
Golfo 653 7 395 258
Selva 426 4 225 201
Total 1,525 17 620 905

Fuente: Elaborado por el CEFP, con datos de Fonatur.

Tramo Caribe

* Comprende el estado de Quintana Roo,
* La ruta abarca una extension aproximada de 446 km,
* Este tramo, no cuenta con vias construidas; por lo que, tendrian que construirse en su
totalidad,
* Se contempla la construccién de seis estaciones:
» Cancun, Q. Roo.
Puerto Morelos, Q. Roo.
Playa del Carmen, Q. Roo.
Tulum, Q. Roo.
Felipe Carrillo Puerto, Q. Roo.
» Bacalar, Q. Roo.

YV V VY V

* La distancia entre cada estacion, es la siguiente:
o 38 km, de Cancun (inicio del tramo) a Puerto Morelos,
o 31 km, de Puerto Morelos a Playa del Carmen,
o 61 km, de Playa del Carmen a Tulum,
o 106 km, de Playa del Carmen a F. C. Puertoy
o 117 km, de F. C. Puerto a Bacalar.

* Este tramo, cuenta con atractivos turisticos importantes como son, la zona de la Riviera



Maya, ruinas arqueoldgicas, cenotes, etc.
* Se estima que, en este tramo, el servicio del Tren Maya pueda ser demandado

principalmente por turistas nacionales y extranjeros.

CARIBE

construir

)

TREN « MAYA

2. Tramo Golfo

* Es el tramo mas largo del proyecto, comprende los estados de Campeche, Yucatany
Quintana Roo,

* La ruta abarca una extension aproximada de 653 km,

* Cuenta con 395 km de vias construidas,

* Requiere la construccion de aproximadamente 258 km de vias férreas adicionales, en
los estados de Yucatan y Quintana Roo,

* Se contempla la construccién de siete estaciones:

» Escarcega, Camp.

Campeche, Camp.

Maxcanu, Yuc.

Mérida, Yuc.

Izamal, Yuc.

Chichen 1tza, Yuc.

Valladolid, Yuc.

YV V. V V VYV V

* La distancia entre cada estacion, es la siguiente:
o 164 km, de Escarcega (inicio del tramo) a Campeche,
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o 104 km, de Campeche a Maxcanu,
o 70 km, de Maxcanu a Mérida,
o 57 km, de Mérida a Izamal,
o 69 km, de Izamal a Chichen Itza,
o 43 km, de Chichen Itza a Valladolid, y
o 146 km, de Valladolid a Cancun (fin del tramo).
 Este tramo, cuenta con importantes zonas arqueoldgicas, cenotes, ciudades

tradicionales, etc.

* Se espera que, el Tren Maya logre conectar a los habitantes de las principales
ciudades de los estados de Campeche, Yucatan y Quintana Roo; ademas, de ser un

atractivo medio de transporte para el turismo nacional e internacional.

GOLFO

TREN « MAYA|

3. Tramo Selva

* Comprende los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche, siendo el tramo més corto
del proyecto,
 La ruta abarca una extension aproximada de 426 km,
* Cuenta con 225 km de vias construidas,
* Requiere la construccion de aproximadamente 201 km de vias férreas adicionales, en
el estado de Campeche,
* Se contempla la construccidn de cuatro estaciones:
» Palenque, Chis.
» Tenosique, Tab.
» Calakmul, Camp.
» Xpujil, Camp.



* La distancia entre cada estacion, es la siguiente:
o 68 km, de Palenque (inicio del tramo) a Tenosique,
o 157 km, de Tenosique a Escéarcega,
o 100 km, de Escéarcega a Calakmul,
o 86 km, de Calakmul a Xpujil.

 Este tramo, cuenta con yacimientos arqueolégicas mayas, la Reserva de la Biosfera de
Calakmul, cenotes, ciudades tradicionales, etc.

* Se espera que, el Tren Maya logre conectar a los habitantes del norte de Chiapas, el
sureste de Tabasco y Campeche; ademas, de ser un atractivo medio de transporte

para el turismo nacional einternacional.

&

TRAMO

SELVA

V. Plazos de Ejecucion del Proyecto

Esta contemplado que, el desarrollo del proyecto del Tren Maya, se lleve a cabo en tres

etapas:

i. Primera Etapa, comprende el tramo que va de Palenque, Chiapas, a Izamal,
Yucatan. Cabe mencionar, que en este tramo ya se cuenta con infraestructura
ferroviaria instalada y en funcionamiento.

i. Segunda etapa, se pretende construir el tramo que va de lzamal, Yucatan, a
Cancun, Quintana Roo.

i. Tercera etapa, comprende el tramo que va de Cancun, Quintana Roo, a
Escéarcega, Campeche.

Los 1,525 km de via se pretenden construir en cuatro afios, para iniciar su
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VI.

operacion en el quinto afo.

Ingresos estimados del Tren Maya

A pesar de que, actualmente el proyecto del Tren Maya, no cuenta con un estudio de
mercado, el gobierno federal, ha manifestado que tan so6lo por concepto de transporte
de carga, se espera obtener el 70 por ciento de los ingresos totales del proyecto; por lo

que, el restante 30 por ciento provendria del transporte de pasajeros y turismol.

Ingresos estimados por cargay turismo del Tren Maya

c o | : nto anual P tai
oncepto [Ingresos por: (pesos) orcentaje
Alimentos y perecederos 15 mil mdp 33
Combustibles 12 mil mdp 26
Carga ) )
Productos dfa'la industria de 5 mil mdp 11
la construccion
Turismo  [Movimiento de pasajeros 14 mil mdp 30
TOTAL ([Ingresos estimados 46 mil mdp 100

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de FONATUR.

Se espera que el proyecto, sea un detonante econémico de la region sureste del pais;
por medio, de la actividad turistica, el movimiento de pasajeros y el transporte de carga.
Cabe mencionar que la regién, cuenta con una rigueza cultural e histérica importante,

por lo que se pretende potencializar el turismo, para generar desarrollo econémico.

Proyecto Tren Maya

blacién, 2015 Grado de Llegadade Numero de
. ) Zonas

Estado (habitantes) Rezago [Turistas, 2017 . Pueblos
. Arqueolégicas .

Social, 2015 (personas) Magicos
Campeche 902,250 Alto 1,435,204 16 1
Chiapas 5,228,711 Muy Alto 3,234,444 10 4
Quintana Roo 1,505,785 Bajo 15,926,071 12 3
Tabasco 2,400,967 Medio 1,325,835 6 1
Yucatan 2,102,259 Alto 2,135,224 17 2

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de INEGI, Coneval y Sectur
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Costos y Financiamiento

De acuerdo con FONATUR, el Tren Maya, tiene un costo estimado de 120 a 150 miles
de millones de pesos (mmdp).

Contara con financiamiento mixto: 10 por ciento publico y 90 por ciento privado,

Las estaciones se financiaran a través de un fideicomiso de infraestructura y bienes

Raices, llamado FIBRA? Tren Maya.

Esquema de Contratacion de los Componentes (Preliminar)3

De acuerdo con informacién del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
se prevén, hasta el momento, 2 esquemas juridicos en la contratacion de los

componentes del proyecto:
Contratos de Inversion Mixta.

Esta modalidad contempla que, una parte estara financiada (10%) por el gobierno y el

resto a través de empresas privadas.

Vias Férreas:

Se estima adjudicar 7 contratos para el disefio, financiamiento, construcciéon y
mantenimiento de las vias ferroviarias.

Estos contratos también contemplan la construcciébn y mantenimiento de andenes y
plataformas en las estaciones, de patios de maniobra y vias de estacionamiento y
obras adicionales.

El Gobierno federal, entregara algunos de los suministros a los desarrolladores.

Material Rodante, Sistemas y Operacion:
Se considera adjudicar de manera preliminar, un contrato para el disefio,
financiamiento, construccién, equipamiento, mantenimiento y la gestién de recaudo y

control de trafico.

2Una FIBRA, es un instrumento financiero que cotiza en los mercados de capital, para financiar
proyectos inmobiliarios.
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e El equipamiento incluye los sistemas de sefializacion, telecomunicaciones y seguridad,

y el mantenimiento incluye el material rodante y los sistemas.

e Se preve que las compariias se hagan cargo del mantenimiento por un plazo de 30 afios

2)

q)

a partir del inicio de las operaciones.

Otros Contratos (contratacion publica tradicional)

Estaciones:

e Actualmente, se encuentra en analisis el esquema para la construccion de las 17

b)

estaciones (incluyendo las areas comerciales).

En funcion del tamafio y caracteristicas de las estaciones, se definird posteriormente el
namero de contratos que se adjudicaran.

Material rodante de carga:

Con base en los resultados del estudio de demanda, se definira el esquema mas

adecuado para adquirir el material rodante de carga.

Licitaciones del Tren Maya

El pasado 9 de agosto, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) llevo a
cabo el fallo de la licitacion sobre los estudios y proyectos para la ingenieria basica del

Tren Maya.

En dicho fallo, resulté ganador el consorcio integrado por SENERMEX Ingenieria y
Sistemas, S.A. de C.V., Daniferrotools, S.A. de C.V., Geotecnia y Supervision Técnica,
S.A. de C.V. y Key Capital, S.A.P.l. de C.V., cuya propuesta cumplié con los requisitos
técnicos, legales, administrativos y econdmicos requeridos, obteniendo la puntuacion

mas alta4.

La propuesta econémica que presentd SENERMEX fue de 298 millones 987 mil 654
pesos sin IVA5, El consorcio, estara a cargo de la ingenieria y disefio de diversos
estudios, como cartografia, topografia, geologia, geotecnia, geofisica y trazo

geométrico, entre otras relacionadas con el proyecto.

También realizara las valoraciones de costo-beneficio, infraestructura, entre otras. El

plazo maximo para concluir los estudios es de ocho meses.
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Ademas, de acuerdo con FONATUR, a finales del presente afio se licitaran cuatro

tramos, con una inversion total estimada de 4 mil 400 millones de dolares.®

Tren Maya: Aspectos presupuestarios

En la Estructura programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),
aprobado para el ejercicio fiscal 2019, se identificaron recursos presupuestarios para
este proyecto, en el Ramo 21 “Turismo”, como parte de las asignaciones hechas en la
finalidad de “Desarrollo Econdmico”, especificamente para programas presupuestarios
(Pp’s) vinculados con la realizacion de estudios de pre-inversion, para incrementar la
oferta turistica, siendo la Unidad responsable de ejercer estos recursos el “Fondo
Nacional de Fomento al Turismo”, el monto identificado para este proyecto asciende a

180 mdp en el gasto de inversion.

Estos recursos se reflejan en la cartera de programas y proyectos de inversion (PPI’'s)
del PEF 2019, en la cual se identificd, por Ramo 21 “Turismo” y su Pp “K028 Estudios
de pre-inversion”, con el monto sefialado, el cual se distribuye en dos proyectos

vinculados al Proyecto de Via Ferroviaria del Tren Maya:

1. El primero se identifica con el nimero de proyecto 1821W3N0006 y se denonima
“Estudios de Preinversion para la construccidon de via ferroviaria del Tren
Maya”, y en cuya descripcion la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) sefiala que con la ejecucion de este proyecto se pretende contar con
elementos para la toma de decisiones, que determinen cudl de las zonas
propuestas es la que cuenta con factibilidad para la obtencion de mayor
informacion que permita el desarrollo del Proyecto Tren Maya,;

4 FONATUR (9 de agosto de 2019), comunicado de prensa: “FONATUR DA A CONOCER EMPRESA GANADORA

DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL DE INGENIERIA BASICA DEL TREN MAYA”. Disponible en:
https://www.gob.mx/fonatur/prensa/fonatur-da-a-conocer- empresa-ganadora-de-la-licitacion-publica-nacional-de-
ingenieria-basica-del-tren-maya

S El Universal (10 de agosto de 2019). “Senermex gana el primer contrato para Tren Maya”.

https://www.eluniversal.com.mx/cartera/senermex-gana-el-primer-contrato-para-tren- maya

6 FONATUR (25 de agosto de 2019), comunicado de prensa: “FONATUR ANUNCIA LA LLEGADA DEL TREN MAYA
A CHETUMAL”. Disponible en internet: https://www.gob.mx/fonatur/prensa/fonatur-anuncia-la-llegada-del-tren-maya-
a- chetumal?idiom=es
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en ese sentido es necesario realizar los estudios preliminares que permitan
obtener resultados a través de un Plan Maestro que priorice las tres zonas
conforme a los criterios de rentabilidad, factibilidad técnica, legal, ambiental y
social.”

La Unidad Responsable como se sefalé es la W3N “Fondo Nacional de

Fomento al Turismo” del Ramo 21 “Turismo”.

A principios de afio, el monto total de inversion federal para este proyecto en
la cartera de PPI's del PEF 2019, ascendid a 124.6 mdp, sin embargo, en el
segundo informe trimestral de la SHCP esta cifra se modifico a 972.0 mdp, lo
que implic6 847.4 mdp mas a lo inicialmente estimado. Respecto a esta
ampliacion en el monto de inversion total, la SHCP no explica las causas por las

cuales se incremento.

Toda vez que es un Proyecto plurianual, en el PEF aprobado 2019 se autorizo
un monto del20 mdp, del cual hasta el cierre del mes de junio no se habia

ejercido importe alguno.

2. El segundo proyecto identificado y vinculado al tren maya tiene el niumero y
denominacion 1821W3N0007 “Estudios de Preinversion para la
construccion de Polos de Desarrollo a lo largo de la Ruta del Tren Maya”.
Segun su descripcion, consiste en realizar diversos estudios que permitan
obtener datos suficientes para determinar cuéles serian, a lo largo de la Ruta del
tren Maya, las comunidades factibles de desarrollo, considerando diferentes
factores, como el ambiental, el legal, de disponibilidad de servicios, de desarrollo
agropecuario, de busqueda de atractivos turisticos, cambio de vocaciones
productivas fracasadas o débiles, todo ello en favor del desarrollo econémico de
la regidon sureste8. La Unidad Responsable es también W3N “Fondo Nacional de
Fomento al Turismo”. Para este proyecto, el costo total de inversion federal en
la cartera de PPI's 2019, asciende a 62.3 mdp.

Importa sefialar que este monto no ha sido modificado hasta la fecha. Es decir, para
ejercer durante 2019 se aprobaron 60.0 mdp, de los cuales tampoco se ha aplicado

monto alguno hasta el segundo trimestre.



Estudios de Preinversion Tren Maya

(Pesos)
Unidad Costo To!c,:l de Costo To!c’llde Aflonto Modificado .
R Ramo UR o mo— Nombre del Proyecto I Inversién Inversion Asignado 2019 Enero-Junio
s Federal  Modificado 2019
Total 186,947,432 1,034,315,811 180,000,000 60,000,000 0
Fondo Nacional Estudios de Preinversion parald 028 Estudios
21 Turismo W3N de Fomento al construccion de via ferroviaria . L. 124,631,621 972,000,000 120,000,000 0 0
de preinversion
Turismo del Tren Maya

Estudios de Preinversion parala
21 Tuismo WiN de Fomento o COneiruecion de Folos de K028 Estudios 62,315,811 62,315,811 0,000,000 60,000,000 0
Turismo Desarrollo a lo largo de la Ruta de preinversion

del Tren Maya

FrmAdn Kaninnal

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Xl. Impacto Social

Histéricamente, la region sur-sureste de México, se ha caracterizado por concentrar
comunidades con indices de marginacion altos. Asimismo, la regidon conserva un
importante patrimonio histérico y cultural.

Proyecto del Tren Maya

placion, 2015 prado de

Estado (habitantes) [Rezago
Social, 2015

Campeche 902,250 Alto
Chiapas 5,228,711 Muy Alto
Quintana Roo 1,505,785 Bajo
[Tabasco 2,400,967 Medio
Yucatan 2,102,259 Alto

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de INEGI, Coneval y Sectur.

* Un estudio de FONATUR sefiala que, en el caso especifico de las localidades ubicadas
a 10 km a la redonda de la ruta donde pasara el Tren Maya (173 localidades), el 68 por
ciento presentan un grado de marginacién entre alto y muy alto, y el 17 por ciento un
grado de marginacién medio.

* Ademas, en 56 por ciento de estas localidades, al menos 20 por ciento de las viviendas
carecen de drenaje.

* Uno de los objetivos prioritarios del proyecto del Tren Maya, es impulsar un desarrollo
socioeconémico regional incluyente, que permita a las familias de la zona, incrementar

su bienestar social por medio de la creacion de empleos y el fortalecimiento de la
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XIl.

industria turistica.

Resultados esperados

De acuerdo con el gobierno federal, el Tren Maya, sera un importante proyecto de

infraestructura, que permitira:

Detonar el desarrollo econémico y social de la region sureste del pais, por medio de la
derrama econdmica, generada por el impulso a la actividad turistica de la zona y por la
mayor integracion de las comunidades involucradas en el trazo de la via.

Fortalecer el ordenamiento territorial de la region y potencializar la industrializacion
turistica de la misma.

Generar una derrama econdmica en los estados involucrados. El recorrido pretende
alargar la estancia de visita en la regién, lo cual se traduce en un mayor gasto turistico
y captacion de ingresos en las comunidades. También implica un crecimiento
importante en la infraestructura de servicios para los habitantes.

Aumentar el nivel de ingreso y creacion de empleos.

Incrementar la conectividad en la Peninsula de Yucatan, permitiendo mover carga y
pasajeros de una manera mas eficiente. De igual forma, se mejorara la conectividad
digital en la region.

Disminuir las emisiones contaminantes al trasladar carga y pasajeros del autotransporte
en tren, que es un medio de transporte que emite menos contaminantes por tonelada y
pasajero transportado.

Reducir costos de transporte de carga y de pasajeros en la Peninsula de Yucatan.

Acotar tiempos de traslado de turistas, pasajeros locales y carga.

Es importante mencionar que el Tren Maya, contempla al bienestar social

de la poblacion, como la mayor prioridad y rentabilidad del proyecto.



XIlI.

1)

2)

3)

XIV.

20

Riesgos del Proyecto

Los riesgos del proyecto del Tren Maya, son de indole econémico, ambiental y

social.

Dentro de los desafios econdmicos, destacan:

La rentabilidad del proyecto, por la dificultad de hacerlo financieramente viable;
debido en parte, a los altos costos de construccion, operativos, mantenimiento y
planeacién que implica el megaproyecto de infraestructura ferroviaria que se
propone.

El aforo de pasajeros, es decir, el nUmero de personas que demandaran este
servicio, puede estar sobreestimandose.

La competencia con otros medios de transporte, como el terrestre, que en
general es mas barato, eficiente y cubre todas las rutas contempladas en el

proyecto.

Los riesgos de tipo ambiental atribuibles al megaproyecto, son:

Las posibles afectaciones a la flora y fauna del territorio donde se pretenden
construir las vias férreas,

A la zona catalogada como reserva de la biésfera Calakmul y el area sujeta a
conservacion ecoldgica Balam-Ku y Balam Kin (en el estado de Campeche).

Los riesgos sociales, tienen que ver con:

Los derechos de via, ya que el 56 por ciento de la superficie de los estados de
Campeche, Yucatan y Quintana Roo es propiedad social y esta compuesta por
mas de siete millones de hectareas. En la region existen mas de 1 mil 406

nacleos agrarios, de los cuales casi el 100 por ciento corresponden a ejidos.

Perspectivas Econdmicas relativas al Proyecto del Tren Maya

Cabe sefialar, como posible limitante sobre las perspectivas econémicas del
proyecto del Tren Maya, es que actualmente, no existen estudios que muestren
la rentabilidad econdmica del proyecto, como son: los estudios de mercado,

técnico y financiero.
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Un estudio de mercado, permitiria cuantificar la demanda que justifica el

proyecto. En este sentido, comentamos lo siguiente:
Observaciones del mercado potencial.

Existe una demanda potencial del proyecto, por parte del turismo nacional e
internacional, ya que, el proyecto del Tren Maya, recorre varios atractivos
turisticos: playas, sitios arqueoldgicos, pueblos magicos, etc.

Segun datos de la SECTUR, en 2017 en los estados involucrados en el
proyecto del Tren Maya, se registré el arribo total de 24.0 millones de turistas.
Sobresale el estado de Quintana Roo, el cual cuantificd la llegada de 15.9
millones de turistas (66.2 por ciento del total); de los cuales, la mayoria provino

del extranjero y representd mas de 4 veces la entrada de turistas nacionales.

Llegada de Turistas totales por Entidad en 2017

Estado Campeche  [Chiapas Quintana Roo [Tabasco ucatan Total

Turistas 1,435,204 3,234,444 15,926,071 1,325,835 2,135,224 24,056,777
Nacionales 1,088,042 2,820,068 3,072,343 1,270,739 1,676,500 9,927,692
Extranjeros 347,162 414,376 12,853,728 55,096 458,724 14,129,086

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Sectur.

Factores que podrian afectar la demanda:

Un precio que pueda considerarse elevado para algunos estratos (una posible
solucion, seria aplicar una estrategia de diferenciacion de precios, que beneficie

al turismo local).

Eventos naturales adversos en las zonas turisticas (sargazo, por ejemplo).
En el caso del turismo internacional, un tipo de cambio sobrevaluado.
Transportes sustitutos, como el autobus.

Variables macroeconomicas que podrian incidir en los costos del
proyecto:
Una Inflacion elevada, que podria incidir en las estimaciones del valor real de la
moneda a través del tiempo; afectando los prondsticos sobre rentabilidad del

proyecto como el valor presente neto, la tasa interna de retorno real (TIR real),



financiamiento de capital de trabajo, etc. No obstante, las proyecciones de
inflacion contenidas en los Criterios Generales de Politica Economica, 2019
(CGPE-19), muestran una tendencia hacia la convergencia de la meta de 3 por
ciento y se mantenga asi en los proximos 5 afios, lo que brinda confianza a los

inversionistas.

» Las tasas de interés, afectan el nivel de inversion de la economia. Las
proyecciones de CGPE-19, muestran una tendencia descendente de las tasas
de interés; sin embargo, adn se encuentran en niveles altos, lo que implicaria,
gue los créditos se vuelvan mas caros o baratos, incentivando y/o reduciendo
los niveles de inversion y los costos de financiamiento de los proyectos
productivos como el Tren Maya.

= El Tipo de Cambio, es una variable que afecta los costos de los proveedores
gue se encuentran denominados en moneda extranjera. Sin embargo, hay que
considerar que muchos de los insumos, materiales de construccion e ingenieria,
estan cotizados en moneda extranjera, por lo que no se debe perder de vista la
proyecciéon del tipo de cambio en los proximos afios. Hasta el momento, las
estimaciones de CGPE-19, sugieren que el tipo de cambio se deprecie marginalmente
cada afio, hasta alcanzar los 20.7 pesos por délar en 2024, lo que incidiria en mayores

costos a mediano y largo plazo del proyecto.

Marco Macroecondmico 2020-2024 (cifras estimadas)

Variables 2020 2021 2022 2023 2024
Inflacion 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Dic/dic ' ' ' ' '
Tasa de Interés 7.6 6.7 6.2 6.0 6.0
(nominal promedio)
Tipo de Cambio 20.1 20.2 20.4 20.5 20.7

(nominal promedio)

Fuente: Elaborado por el CEFP, con datos de CGPE-19.
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Campeche:

DIPUTADA: Diputada Maricruz Roblero Gordillo,

Secretaria de la Comisién Asuntos Frontera Sur

Se pretende hacer al construir el tren maya, “construir la vialidad de la
poblacion mas desfavorecida al sur de esta regién, se debe tomar en
cuenta la conservacion del medio ambiente de las zonas por las que
pasaran los 1525 kildbmetros ferroviarios que pasaran por esta zona de los
5 estados de la Republica”.

Elaborar las investigaciones y estudios adecuados y con ello poder
establecer en la declaracién del impacto ambiental, las declaraciones que
realmente mitiguen sus consecuencias; se rehabilitara el tramo
Palenque—Chiapas a lIzamal-Yucatan respetando lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente”

Dr. Alejandro Morén Rios,

Investigador de ECOSUR!?

El tren maya propone extraer mas agua, la pregunta es ¢de dénde se va
a extraer?, ¢para qué se quiere extraer mas agua?, ¢para una posible
llegada de poblacién? y esto ocurriria en un escenario de precipitacion de
la poblacion que aparentemente ya es bastante evidente como una de las
consecuencias que han predicho los modelos de cambio climético para
esta zona de la peninsula de Yucatan

La infraestructura hotelera requiere grandes superficies de tierra y esta,
debe ser preferentemente alrededor delas ciudades, mismas que hasta
ahora estan delimitadas por ecosistemas naturales, por lo que, para
establecerla, deberan desmontarse espacios con humedales, selvas,
palmares o manglares (excepto en Mérida y Valladolid).

Un gran impacto puede ser las aguas residuales con nutrientes, que se
vierten de las plantas de tratamiento de los hoteles, ya que actualmente
se pueden inyectar al subsuelo, sin contemplar que la Peninsula de
Yucatan es carstica y no se ha demostrado que funciona el acuifero
subterraneo como en otros sitios de México, lo cual permite que el agua
pueda llegar directamente a los rios subterraneos, cenotes (dolinas),
lagunas interiores de agua dulce e indirectamente a la laguna arrecifal,
disminuyendo la visibilidad y con ella las posibilidades de reflejar la luz del

LE] Dr. hace referencia que la extraccidn del agua tendra un impacto negativo y hace
cuestionamientos con base al tren maya y sus consecuencias del tren maya.
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sol en la arena blanca de la profundidad, permitiendo apreciar los
diversos tonos de azul. Al aumentar los nutrientes, se perjudica el fragil
equilibrio de la vida subacuatica, evitando la sobrevivencia de los
estromatolitos y los corales, asi como disminuyendo la visibilidad en los
rios subterrdneos y la laguna arrecifal; todos ellos: rios subterraneos,
cenotes, estromatolitos, lagunas, y arrecife coralino los podriamos
considerar como los mas importantes atractivos naturales para el turismo.

Mtro. M. en C. Guadalupe Manuel Estrada Segovia,
Director de la Facultad de Ingenieria Universidad Autonoma de Campeche

Las MIA’s tendran que contemplar estudios del subsuelo para conocer
hasta qué grado por donde se tiene contemplado el trazo de la via, para
no poner en riesgo quienes realicen la obra y para cuando se circule por
ésta; asi también proteger formaciones geoldgicas.

Para el desafio proteccion al patrimonio ambiental y arqueoldgico, se
debe considerar la posible creacién de “nuevos” nucleos de poblacion
humana, que, al establecerse, traen consigo sus propias costumbres, y
formas de usar los recursos, o introducen otros como diferentes especies
de plantas. Asimismo, se debe investigar y monitorear el impacto
generado por la invasiobn de plantas exoticas y su efecto sobre la
biodiversidad y el uso sostenible de plantas en sus habitats

Debera contemplar propuestas para involucrarse en el desarrollo de
estrategias estatales y regionales para integrar las consideraciones sobre
biodiversidad dentro de los planes de las secretarias de turismo

Disefiar procesos en el que las poblaciones que ya existen como
comunidades indigenas o ejidos, participen de alguna forma en el
proyecto, pues ellos han sido usufructuarios de estas tierras por
generaciones.

Estudiar el impacto al ejecutar el mantenimiento de las vias férreas con el
fin de disminuir el impacto en el suelo por los productos quimicos, y con el
fin de alargar la vida util de la infraestructura.

Contemplar medidas de mitigacién del ruido que se emitird por parte de la
construccién y operacion del tren, ya que este afecta a las poblaciones
vecinas y animales, algunos de estos son sensibles a las perturbaciones
sonoras y vibraciones.

Dentro de la ingenieria que se deben tomar en cuenta la revision del trazo
de la ruta del tren; la caracterizacion de materiales y resistencia del suelo
acorde a la operatividad y su causa y efecto sobre la region, con los
estudios adecuados de mecanica de suelos, y su relacién con el disefio
del tren
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Estudios de escurrimientos hidrolégicos superficiales y subterraneos,
evitando inundaciones o deslaves en el trazo del tren y su afectacion a
poblaciones; la ubicacion de pasos de fauna; el desarrollo de proyectos
de asentamientos urbanos (existentes y futuros) y de transito vial

Dr. Anuar Hernandez Saint Martin,
PRONATURA-A.C.

Se genera un modelo de costo para el jaguar como especie indicando
cuales son los sitios en los cuales pudo haberse complicado el caso
(imagen 4), la parte roja-amarilla es un costo intermedio con barreras y
las lineas son las carreteras.

Si se modifica en realidad este punto empieza a desaparecer un tramo de
40 kilébmetros lineales, si llega a desaparecer la parte del Golfo a los
Chenes y no pudiera pasar el jaguar, no pasaria ninguna otra especie
inferior a su tamano, se pueden colocar pasos de fauna por donde estos
animales podrian cruzar la carretera
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Yucatan:
1. Aardn Rosado Castillo Enlace Territorial del Tren Maya

Algo que estamos trabajando justamente con la SEMARNAT es no sélo cumplir
con la ley sino ser una propuesta para conectar biolégicamente lo que nunca ha
estado conectado. El tren maya es el pretexto histérico para arreglar muchas
cosas que se hicieron mal en el pasado pero que hoy podemos arreglarlas
porque nunca ha habido (no soélo la voluntad) el presupuesto para hacerlas.

Justamente en estos tiempos que ustedes pueden ver hablamos que para el
2020 ya estamos disfrutando obras justamente en Yucatan, muchos espacios ya
comenzaron en rehabilitacion de vias, vias que ya estan alla y que pueden
encontrarse pero en el caso de Yucatan hay ciertos temas que definitivamente
son cruciales, como vias de tren pasan en medio de las ciudades, en su
momento pues no seria tan provechoso para la gente por lo tanto hay que hacer
propuestas de libramientos de llevar en su momento obras incentivas que
generen el ordenamiento territorial, estoy hablando desde la ciudad de Mérida
hasta en su momento las comunidades que hoy estan siendo impactadas por la
via férrea.

Dr. Aurelio Sanchez Suarez
CIR Sociales, UADY

1. Un aspecto importante a considerar con el patrimonio cultural material,
clasificados en bienes muebles e inmuebles, espacios abiertos y
vialidades histdricas, es el reconocer que tienen una intima relacién con el
patrimonio inmaterial, al estar ligadas muchas de estas edificaciones a
ritos y costumbres de la poblacién que los habita.

2. Este patrimonio material ya tiene un uso constante por parte de la
poblacién que los alberga, el cual se vera impactado por la llegada del
turismo, que, si no se controla, sucedera lo mismo que en muchos sitios
culturales del pais proyectados como polos turisticos: la alteracion de la
dinamica sociocultural de las comunidades y la invasién de su intimidad.

3. El patrimonio inmaterial también estd vinculado al territorio y a la
naturaleza, siendo este el que menos se percibe por las autoridades,
pues estd unido a la cosmovision de los pueblos originarios, siendo parte
de su filosofia de habitar el territorio. Este patrimonio inmaterial es el mas
propenso a ser dafiado en proyectos de este tipo, ya que no es
considerado en su totalidad y por lo mismo imperceptible en el deterioro
gue sufre.

4. Se debe privilegiar la preservacion y fortalecimiento de la identidad
cultural y la forma de vida del pueblo maya, vinculada a su territorio y a su
filosofia. Es el momento propicio para promover la proteccion.
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Chiapas :

Lic. José Tanus Burelo,
Director Sur/Sureste Parques Industriales Amistad S.A.

Incluir la integracion de corredores turisticos mas amplios en acuerdo a
las zonas de cada terminal y de plataformas logisticas dentro de lo que se
planteard en lo que se denomina CIP (Centro Integralmente Planeado), el
cual plantea un plan maestro, el desarrollo urbano, el ordenamiento del
crecimiento, la imagen urbana y los servicios basicos para la poblacion.

El CIP debe abarcar un corredor de Palenque-Cascadas de Agua Azul,
como un desarrollo eco-arqueoldgico, ubicado al norte del estado, en
torno a la ciudad y zona arqueoldégica de Palenque, las Cascadas de
Agua Azul, las Playas de Catazaja y las zonas arqueoldgicas de Tonina,
Yaxchilan y Bonampak. Dicha propuesta contempla los municipios de:
Palenque, Catazaja, Chilén, Ocosingo, Salto de Agua y Tumbala; ademas
de conectar este corredor con otros circuitos del estado, como Comitan
de Dominguez, San Cristobal de las Casas y Chiapa de Corzo. Se deben
impulsar productos hoteleros y de turismo de clase mundial que apelen a
las caracteristicas y valores del segmento llamado “Buscadores de
Experiencia”, estén integrados por diferentes circuitos turisticos:
especializados, ecoldgicos, culturales, deportivos y para turismo de
estancia mas prolongada.

Integracion de un estudio para determinar las viabilidades econémicas y
financieras en acuerdo a las vocaciones productivas y oportunidades de
negocio, para integrar al Plan Maestro de las Terminales del Tren Maya,
Plataformas Logisticas en cada una de las 15 estaciones que tendra ese
corredor.

Crear un espacio (plataforma logistica), en donde se pueda consolidar y
des-consolidar carga y generar valor agregado a los productos de cada
region.

Darle la facilidad a los sectores productivos de las zonas para que puedan
transportar sus mercancias mediante el tren.

Recibir inversiones de nuevas oportunidades de negocio del sector
logistico e industrial en estos poligonos y asi tener dentro de estos polos
de desarrollo una alta generacion de empleo formal bien remunerado.
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Tabasco:

Patrimonio biocultural y ¢desarrollo?

Dr. Miguel Angel Diaz Perera y Dra. Dora Elia Ramos Mufioz
ECOSUR

Propuestas para establecer espacios de restauracién ecoldgica, en un nuevo
modelo, estilo biotopos (poligonal, estrategias de manejo, ¢ plan de negocios?):

» Conformacion de lugares de patrimonio biocultural, con manejo turistico
sustentable (Panjalé, Alvaro Obregdn, Santa Elena, estilo Indiana Jones),
Grutas y cenote Santo Tomas, etc.

» Fortalecimiento del programa Rios Mayas, sobre todo, San Pedro Martir
como via a Tikal, pesca deportiva, Museo en Campamento en San Pedro
Balancan (El Tiradero).

> Incentivo de estrategias y subsistencia en localidades del APFF “Cafidn
del Usumacinta”, y mercado solidario en estacién del TM (¢ cadenas de
valor?).

> Restauracion, pesca deportiva y turismo de aventura) en el Cafidn del
Usumacinta (raudales) y San Pedro Marti. ARQUEOLOGIA DEL
DESARROLLO.

» Estudio longitudinal, monitoreo.

La competitividad del Sur-Sureste

Para crecer en forma sostenida, se requieren cambios en su estructura
productiva, la reconversion de la industria y la diversificacion de su economia.
Las politicas deben ser dirigidas a la diversificacién de la region, estimular el
desarrollo local endégeno, dotar de la infraestructura en comunicaciones que
permita disminuir sus costos de transporte y desarrollar los mercados laborales
gue puedan fomentar el desarrollo humano.

Se requiere ademas de tener instituciones capaces de planificar, aprobar y
ejecutar las iniciativas de transporte.

De no ser asi, continuaran existiendo planes que se quedan a medio camino,
con todas las consecuencias negativas que esto pueda tener para el desarrollo
exportador y general del pais.
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La siguiente grafica es para ver en si el comportamiento del PIB. El
comportamiento del PIB en el sur-sureste, tenemos cuatro grandes series que
nos estan mostrando una caida total, esa caida que se ve precipitadamente es
Campeche. Y el crecimiento que hemos tenido en la siguiente serie con rojo es
Veracruz, y hoy mismo esta sucediendo con Puebla. Todos los demas que se
encuentran por abajo, son las pequeifitas que tenemos, que son Quintana Roo,
Yucatan, Oaxaca y Guerrero.

Exportaciones Sur de México

Estas son las exportaciones que se han dado. Basicamente las que muestran
exportaciones fuertes son Campeche, Tabasco y estan fundamentadas en la
mineria. Finalmente, no se han tenido los costos de transporte necesarios bajos
para que haya una aglomeracion de empresas en el sur-sureste y se puedan
aprovechar realmente las ventajas comparativas que no se han tenido durante
décadas de inaudible.
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Quintana Roo:

Tren Maya: Gran proyecto estratégico para México: zona Sur- Sureste
Alejandra Carrasco,

Mujeres empresarias

Propuesta:

» Que el tren maya sea un tren para pasajeros de alta velocidad, que
ofrezca una velocidad operativa maxima de 200 km/h.

Beneficios:

» Sera un atractivo para el turista internacional y nacional, no sélo como
paseo turistico, sino como medio de transporte idéneo, a través del cual
optimizara su tiempo, para conocer el sur-sureste de México.

» Serd un transporte terrestre eficiente para los habitantes de todos los
estados involucrados, donde no existe mucha oferta en rutas terrestres y
aereas.

Lo que se debe cuidar:

» Terminales de servicio optimas, con disefio de arquitectura regional.
Vagones modernos y ergondmicos.
Oferta de al menos 2 clases de servicio para viajes puntuales y circuitos.

Personal ampliamente calificado.

YV V. V V

Seguridad de los pasajeros garantizada en todas sus rutas
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IMPACTOS POR LA CONSTRUCCION DEL TREN MAYA

1. PROYECTO DEL TREN MAYA (TM)
Es un proyecto que busca mejorar la calidad de vida de los habitantes del
sureste, impulsar la economia de la region y reordenar el territorio.

Serd un nuevo servicio de transporte férreo para conectar las ciudades y
circuitos turisticos de la peninsula de Yucatan. Incorporard un nuevo esquema
turistico que cuide el ambiente, evite la presion turistica en un solo punto y
distribuya la riqueza. El respeto a los pueblos originarios es esencial para el
proyecto.

El Tren maya desde la perspectiva del Poder Ejecutivo traerd beneficios
sociales, econdémicos y turisticos en la region.

Los objetivos de la construccién del tren maya son los siguientes:

e Impulsar el desarrollo socioeconémico de la region y las comunidades locales.
e Proteger y rehabilitar las Areas Naturales Protegidas en la Peninsula.

e Fomentar la inclusion social y la creaciéon de empleo.

e Fortalecer la industria turistica en México.

e Promover y resguardar las culturas indigenas locales.

e Fortalecer el ordenamiento territorial de la Peninsula.

2. POSICIONAMIENTOS A FAVOR Y EN CONTRA

El Tren Maya es el principal proyecto de infraestructura y uno de los mas
emblematicos de este sexenio tiene la intencion clara de desarrollar el sureste
mexicano; un desarrollo socioeconémico y turistico sostenible, es decir,
impulsara el crecimiento econdmico sin depredar el ambiente. Unira los estados
de Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Entre los argumentos a favor se menciona que el tren aprovechara el potencial
turistico de las zonas arqueoldgicas de la region maya para generar derrama
econdmica en los estados involucrados. También implica un crecimiento
importante en la infraestructura de servicios para los habitantes. El proyecto
plantea detonar la economia y mejorar la calidad de vida de los habitantes a la
vez de proteger el medio ambiente de los estragos que produce la invasién
humana. El Tren Maya supone un nuevo paradigma de turismo incluyente, en el
gue la riqueza se distribuya en la comunidad. Entre las medidas previstas se
encuentran:
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> Las estaciones se adecuaran a las necesidades y caracteristicas de cada
zona, esto para mantener la identidad de la region.?

» Se establecera un numero maximo de visitantes por destino para evitar
cualquier tipo de sobreexplotacion.?

» Para minimizar el impacto ambiental y social se utilizaran principalmente
derechos de via existentes. En tramos en los que el derecho de via esta
por obtenerse, se buscara asociar a los propietarios con el proyecto. En el
caso de invasion en el derecho de via, se buscarad un acuerdo benéfico
con los grupos sociales. 4

> En el caso de las estaciones, los propietarios podran aportar los terrenos
para convertirse en socios del desarrollo local.®

Otro argumento a favor del desarrollo del Tren Maya es que su ruta cruzara
municipios que presentan altos indices de pobreza, los cuales con el desarrollo
mejoraran sus condiciones de vida, generando nuevos empleos y actividades,
ademas la conectividad entre regiones impactara en el desarrollo social de las
comunidades.

Sin embargo, la construccion del TM enfrenta enormes desafios ante la
complejidad que representa su desarrollo y construccion. Cuando fue
presentado de manera oficial se hizo mencion de los desafios y soluciones en
los &mbitos social, cultural y medioambiental. Pero la realidad es que poco se ha
hecho para conocer entre otros impactos, el crecimiento de la mancha urbana y
todo lo que esto conlleva. Y debido a que no se han presentado documentos
oficiales donde esté contemplado el impacto ambiental, asi como informes o
consultas con las comunidades indigenas afectadas por la construccién del
proyecto es que existen bastantes posicionamientos en contra de la construccién
del megaproyecto.

Se critica que existe un proyecto tedérico, uno de los posibles atenuantes, es que
se carece de un proyecto de ingenieria. Se pretende hablar de cuestiones
culturales sin tener estudio de las poblaciones. El proyecto Tren Maya es
turistico y no antropolégico, por lo tanto se duda del apoyo que recibiran las
comunidades indigenas, debido a la falta de planeacion cultural, lo cual

2 Tomado de la péagina lopezobrador.org.mx, disponible en https://lopezobrador.org.mx/wp-
content/uploads/2018/11/Tren-Maya.pdf

3 [dem.

4 [dem.

5 [dem.
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impactard en aspectos ambientales, econdmicos, sociales, culturales y en el
patrimonio arqueoldgico.

El INAH realiz6 su Primera Jornada: Los megaproyectos incluido el Tren Maya.
La perspectiva de los académicos del INAH. En ella los especialistas mencionan
gue después de 6 meses de investigacion tanto de campo como de escritorio,
gueda claro que el tren, es decir, la via férrea es lo de menos, ya que es lo que
generara menores impactos; lo complejo es que se trata de un reordenamiento
territorial macro regional, lo cual implica reordenar la sociedad.

Otro factor social importante a considerar y que casi no ha sido abordado es que
en desarrollos de este tipo una de las principales preocupaciones es el
incremento de la violencia por la presencia de grupos criminales, el crecimiento
de la industria turistica es acompafiado del incremento de la incidencia delictiva
entre otras variables.

Por su parte el Instituto Mexicano Para La Competitividad A.C. (IMCO) emitié
una nota técnica respecto al proyecto del Tren Maya, en el que presenta una
serie de preocupaciones de tipo:

Econdmicas: Que el Gobierno federal acabe subsidiando con los recursos de los
contribuyentes la vida Util de otro proyecto sin beneficios para nadie.®

Ambientales: En torno a la ruta del Tren; ya que atraviesa una regiébn con
diversidad biologica y cultural Unica, asi como en la evaluacion econémica del
impacto ambiental que debera retroalimentarse la factibilidad y el analisis costo-
beneficio del proyecto.’

Sociales: El 56% de la superficie de los estados de Campeche, Yucatan y
Quintana Roo es propiedad social, compuesta por nucleos agrarios y casi el
100% corresponde a ejidos. Antes del inicio de la construccién el Gobierno
tendra que cumplir con su obligacién de llevar a cabo una consulta libre, previa,
de buena fe y de manera informada en una de las regiones con alta proporcion
de poblaciéon indigena.?

La ONU por su parte también expresa preocupacion ante la ausencia de
consulta a pueblos indigenas.

6 Ana Thais Martinez Palacios, Nota técnica. Proyecto del Tren maya, Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO), 6 de marzo 2019, México, (5 de septiembre de 2019).

7 [dem.

8 [dem.
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El derecho de pueblos indigenas a ser consultados de manera libre, previa,
informada y ademas culturalmente adecuada; ya que “Segun la informacion
recibida, en la mayoria de casos, los procesos de consultas con miras a obtener
el consentimiento libre, previo e informado no son realizados de manera previa,
no toman en cuenta los usos, costumbres, cultura y debida representacion de los
pueblos afectados, no se proporciona informacion clara, precisa y culturalmente
adecuada, y ademas, con frecuencia, son llevados a cabo en contextos de
amenazas, criminalizacion y hostigamiento, perjudicando su caracter libre”. Se
recomienda disefiar y adoptar un procedimiento legal basado en una
metodologia que garantice el derecho a ser consultados. No se cuenta con
mecanismos adecuados para la proteccion, preservacion, reclamacion y
restitucion de las tierras, territorios y recursos tradicionalmente ocupados por
pueblos indigenas. Lo que genera desplazamiento forzoso, afecta sus formas de
vida y de subsistencia. También la degradacién de la tierra y las afecciones a
recursos hidricos impacten de manera negativa a los pueblos indigenas.®

En este mismo tenor, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) fijé su
postura | rechazar la construccion del Tren Maya y cuestioné la forma en que el
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador pidi6 permiso a la Tierra para su
construccion “porque la tierra no habla”. EI EZLN dijo que si la Madre Tierra le
respondiera diria que no y sefialé que el Gobierno “esta consultando a que nos
vengan a enfrentar, nosotros los pueblos originarios y en especial a nosotros, el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional para hacer sus porquerias de Tren
Maya y todavia ponen el nombre de nuestros anteriores. No lo aceptamos”.1°

Las posibles afectaciones ambientales deben ser estudiadas de manera
minuciosa, la ruta del tren cuenta con una gran diversidad biologica y cultural,
cuenta con innumerables cuerpos hidricos subterraneas. Por lo cual, se debe
tener presente que Calakmul, Balam-KU y Balam Kin constituyen el macizo
forestal mas grande de México.

° Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 9 de la
Convencién, Informes periddicos 18° a 21° que los Estados partes debian presentar en 2016,
México, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, (29 de agosto 2019).

10 Ulises Librado, “Ejército Zapatista manifiesta rechazo al Tren Maya”, ContraRéplica, 23 de julio
2019, en https://www.contrareplica.mx/nota-Ejercito-Zapatista-manifiesta-rechazo-al-Tren-
Maya20192372, (5 de septiembre de 2019)
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Por todo ello, Raul Arriaga, doctor en derecho ambiental, mencion6 que el
desarrollo conceptual del proyecto y los estudios de factibilidad al proyecto
ejecutivo para este tipo de proyecto toma, al menos, tres afios.!?

Si bien es cierto que ya comienzan a tomarse acciones para la viabilidad,
ejemplo de ello es que Rogelio Jiménez Pons, director del Fonatur prevé que la
licitacion del estudio ambiental del Tren Maya se realice en agosto y tenerlo listo
antes de noviembre, para después realizar la consulta entre los pueblos
indigenas.

El director del Fonatur también menciona que ya se firmé un primer convenio
con el IPN y la UNAM para que realicen estudios de factibilidad ambiental y
técnica, los cuales serviran para la manifestacion del Impacto Ambiental.

La UNAM ya firmo convenio con Fonatur para realizar estudios de factibilidad e
impacto del Tren Maya. Asimismo, serd la responsable de llevar a cabo los
estudios de transporte, movilidad, geotécnicos; manejo de agua, de residuos y
de arquitectura bioclimatica; evaluacién de impacto y acciones sobre el uso de
energias renovables para las comunidades.?

Al tenor de lo anterior, y dada la informacién disponible hasta el momento ésta
dista mucho de ser suficiente como para poder arrancar el proyecto. Aun asi, en
la pagina oficial del Tren Maya se habla de que en 2019 comenzard a
construirse el tramo Caribe | y en 2020 las obras para los tramos de Selva y
Caribe II.

3. IMPACTO EN EL PATRIMONIO CULTURAL

Entre los objetivos de la construccion del Tren Maya tres se relacionan
directamente con el patrimonio cultural: Proteger y rehabilitar las Areas
Naturales Protegidas; promover y resguardar las culturas indigenas locales y
fortalecer el ordenamiento territorial de la Peninsula.

El diputado Carlos Carre6n Mejia de la Comisién Asuntos Frontera Sur explico
gue en 1975 la UNESCO creo una comision especial para seleccionar, proteger

11 Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 9 de la
Convencién. Informes periédicos 18° a 21° que los Estados partes debian presentar en 2016.
México. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 29 de agosto 2019, México (5 de
septiembre de 2019).

12 Ixtlixochitl Lépez, “UNAM firma convenio con Fonatur para realizar estudios de factibilidad e
impacto del Tren Maya”, Proceso, 23 de marzo 2019, México,
https://www.proceso.com.mx/580899/unam-firma-convenio-con-fonatur-para-realizar-estudios-
de-factibilidad-e-impacto-del-tren-maya (5 de septiembre 2019).
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y, en ocasiones, dar apoyo economico para la conservacion de lugares de
excepcional importancia natural o cultural, dandoles la denominacion de
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

La Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO es un legado de monumentos y
sitios de una gran riqueza natural y cultural que pertenece a toda la humanidad.
Los sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial cumplen una funcién de
hitos en el planeta, de simbolos de la toma de conciencia de los Estados y de los
pueblos acerca del sentido de esos lugares y emblemas de su apego a la
propiedad colectiva, asi como de la transmision de ese patrimonio a las
generaciones futuras.

México, ocupa el sexto lugar de la lista de paises con mayor numero de
reconocimientos de esta indole. Nuestro Pais cuenta con 33 lugares reconocidos
como Patrimonio Cultural de la Humanidad, de los cuales 6 se encuentran en el
sur-sureste de nuestro pais.

Imagen 1. Sitios arqueologicos

D alica

1.- Sitio Arqueolégico y Parque Nacional de Palenque, Chiapas.
2.- Reserva de la Biosfera de Sian Kaan, Quintana roo.

3.- Ciudad Prehispanica de Chichen-Itza, Yucatan.

4.- Ciudad Prehispéanica de Uxmal, Yucatan.

5.- Antigua Ciudad Fortificada, Campeche.
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6.- Antigua Ciudad Maya y Reserva de la Biosfera de Calakmul, Campeche.
(Unico lugar en México considerado Patrimonio Mixto de la Humanidad).

Diversos especialistas han manifestado que los impactos de la construccion
serén exponenciales, por ejemplo, el maestro Antonio Machuca, sefialé6 que es
un proyecto incompleto ya que se debe conocer cuales seran las alternativas
cuando el trazo de la via férrea topo con nuevos hallazgos arqueoldgicos ante el
imperativo de no afectacién ya que considerd que los vestigios seran muchos
porque es una region llena de yacimientos arqueoldgicos.?

Otro problema sefialado por el especialista, es el que se refiere a la diversidad
biologica y cultural. Al respecto, sefial6 que al INAH le corresponde proteger los
poligonos de las zonas arqueoldgicas, pero hay aspectos igual de importantes
como los impactos a las comunidades, y aunque las autoridades del INAH
afirman que lo ambiental no es su competencia, para el especialista no se puede
deslindar lo arqueoldgico y social. EI maestro Machuca pone como ejemplo
Calakmul, zona declarada como bien mixto (tanto cultural como ambiental) por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).%4

Por su parte, la investigadora Cristina Barros, refiere que Calakmul es un lugar
poco comunicado y recibe 40 mil turistas al afio, al conectarse con el Tren Maya
se espera que los 17 millones de turistas que visitan Cancun, tres millones
lleguen a visitar Calakmul lo que equivale al 7,500% respecto al nimero actual.®®
Por lo que no se cuentan con estudios de impacto ante tal crecimiento.

Entre las formas de vida y las cosmovisiones con la geografia y el
medioambiente obligan a que cualquier proyecto de infraestructura, minero,
agroindustrial o turistico las incluya. Y no so6lo eso: que también les permita
decidir sobre su patrimonio eco-cultural. Como acabamos de decir, el ambiente
natural en el que se ubican las comunidades influye y determina sus formas de
vida. Aunque LoOpez Barcenas, en los ultimos afios, ha enfocado sus baterias
profesionales a denunciar desde la academia —y no so6lo desde el activismo
social- la devastacion ocasionada por los corporativos mineros, vincula sus
observaciones con las consecuencias negativas que generaria un proyecto
como el Tren Maya. Si bien este ultimo, aparentemente, contempla beneficios
muy especificos para el desarrollo regional y la economia via el turismo, también

13 Judith Amador Tello, “A quién beneficiara el Tren Maya”, Proceso, nimero 2233, 18 de agosto
de 2019, p. 64-69.

14 |dem.

15 |dem.
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es susceptible de considerar que conlleva a impactos que equiparables al de los
grandes emprendimientos extractivos —como las minas a cielo abierto, los
monocultivos o las plantaciones para obtener agrocombustibles—.

Lépez Barcenas sefiala que cuando una empresa minera obtiene una concesion
para aprovechar los minerales del subsuelo, al mismo tiempo, debe obtener
otros permisos de explotacion. Uno de ellos, el principal, es el de las
comunidades indigenas y campesinas que radican en la zona susceptible de ser
aprovechada. Llevando esta conceptualizacion al caso del Tren Maya. La pugna
entre las empresas beneficiarias de dicho proyecto y las comunidades afectadas
adquiere diversas modalidades: desde fricciones sociales y pleitos entre
comunidades hasta litigios judiciales que han llegado a paralizar los
emprendimientos extractivos. Asi como en éstos el dafio llega a ser irreversible
por el envenenamiento de la tierra o el desgajamiento de cerros, en el caso de
los proyectos turisticos de enclave o de infraestructura el dafio que pueda verse
a corto y mediano plazo tiene que ver con el arribo de turistas de forma masiva,
la construccidon de complejos turisticos que no siempre dejan una derrama
economica local o la deforestacion de foresta.

Se acaba de decir cudl seria la proporcién de visitantes que afio tras afio llegaria
a zonas arqueoldgicas como Calakmul. El desarrollo de infraestructuras locales
para dotar de servicios a los lugares adonde llegara el Tren Maya podria ser
insuficiente, mas aun si no priva una légica de sustentabilidad y armonia con el
medio ambiente. Las zonas por donde transitard este expreso ferroviario podrian
verse impactadas por las secuelas del cambio climatico y el calentamiento
global. Visto en una prospectiva de futuro, ¢sera posible que estas localidades
puedan abastecer servicios acuiferos, de alojamiento o de administracién de
residuos en un futuro contexto de escasez y presion demografica sobre
recursos? Dicha demanda tendra lugar en zonas que resguarda flora de vital
importancia para combatir el cambio climatico, la cual, en el marco de estudios
internacionales de Naciones Unidas, resentira los rigores de este fenédmeno.

En ese sentido, el doctor Pedro Francisco Sanchez Nava?®, coordinador nacional
de Arqueologia del INAH, sefalé que en el area de influencia del Tren Maya se
localiza lo siguiente:

16 Tomado del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, EI INAH se abre al debate sobre el
proyecto Tren Maya, 25 de marzo de 2019, disponible en https://inah.gob.mx/boletines/8016-el-
inah-se-abre-al-debate-sobre-el-proyecto-tren-maya (fecha de consulta: agosto de 2019).



Patrimonio cultural

Zonas arqueologicas abiertas

Cantidad

Aspectos

Tres estan inscritas en la Lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO:

. 30 Palenque, Chichén Itza y Calakmul, esta

al publico o . . : .
ultima inscrita como Bien Mixto por sus
componentes natural y cultural.

Zonas de Monumentos 5

Historicos
Cifra que puede cambiar practicamente
‘cada semana”, aunque se cuenta con

Sitios arqueologicos 3,024 poligonales de proteccion de las zonas
arqueoldgicas, esto “no quiere decir que
no haya patrimonio fuera de ellas”.

Areas naturales protegidas 15

40

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, EI INAH se abre al debate
sobre el proyecto Tren Maya, 25 de marzo de 2019, disponible en
https://inah.gob.mx/boletines/8016-el-inah-se-abre-al-debate-sobre-el-proyecto-
tren-maya (fecha de consulta: agosto de 2019).

El INAH ha solicitado contar con estudios LIDAR, una técnica de teledeteccion
gue permite determinar con gran precision la existencia de monumentos
arqueoldgicos bajo gruesas capas de vegetacion, al menos en el desarrollo de la
primera etapa del proyecto que va de Palenque a Escéarcega, donde se ubican
tres zonas arqueoldgicas abiertas al publico: Palenque, Pomona y Moral-
Reforma, mas 480 sitios registrados. Cabe mencionar que ademas de los datos
LIDAR también habran de llevarse a cabo recorridos en superficie por parte de
arguedlogos.’

Entre las prioridades del INAH en el caso del Tren Maya, esta la proteccion al
patrimonio cultural, el mejoramiento de la infraestructura y las condiciones de las
zonas arqueoldgicas, y la eventual apertura de algunos sitios, como puede ser
Ichkabal, en Quintana Roo.

Entre las posibles consecuencias se encuentran las siguientes:
» Incremento exponencial de visitas, con una consecuente solicitud de
eventos provenientes de los mas diversos remitentes: organismos

17 |dem.
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internacionales, sindicatos, asociaciones civiles y religiosas, iniciativa
privada, por mencionar algunos.

» El aumento del flujo de publico, el cual requerird ademas de estudios de
capacidad de carga; del mejoramiento de sefialamientos, areas de
servicios y centros de visitantes; equipamiento y mobiliario, taquillas,
etcétera.'®

En su momento, el doctor Eduardo Salvador Lopez Hernandez y la doctora Ana
Rosa Rodriguez Luna de la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco en
materia cultural expresaron que existen los siguientes desafios: a) conservar y
promover el legado arqueoldgico y cultural de la zona; b) ampliar el acceso y
conocimiento del legado cultural de los mayas, y c) entender y respetar las
tradiciones particulares de los poblados originarios.

Para lo cual proponen las siguientes acciones: a) impulsar la visita regulada de
turistas a zonas arqueoldgicas de Tabasco y las areas naturales protegidas; b)
fomentar el conocimiento y fomento del patrimonio intangible -cocina, danzas,
lenguas, sistemas de produccién tradicional; c) colaborar con los pueblos
originarios y la ciudadania en general para su inclusion y colaboracién activa en
todos los procesos.

En opinion del Arquedlogo José Luis Romero Rivera, Centro INAH, Tabasco,
Instituto de Antropologia e Historia tiene un registro de 1,730 sitios
arqueologicos localizados en el territorio del estado de Tabasco, en tanto que en
Chiapas el registro alcanza 2,565 sitios arqueolégicos. Campeche por su parte
cuenta con 891 sitios registrados, Quintana Roo y Yucatan poseen también cada
uno mas de un millar de estos sitios arqueoldgicos, lo que da un universo de
alrededor de 7,000 sitios argueoldgicos en los 5 estados. Por ello, consider6 que
una obra con la envergadura del ferrocarril maya podria causar un gran impacto
en la conservacion de los monumentos arqueolégicos si no se tiene el debido
cuidado para evitar su destruccion.

En sentido opuesto considera el arquedlogo que el Tren Maya representa una
gran oportunidad para el estudio y conocimiento de la arqueologia en las
regiones y en la trayectoria de la via férrea puesto que tendriamos una muestra
de materiales, evidencia arqueolégicas y monumentos en un trayecto de 1,500
kilbmetros de longitud.

18 |dem.
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La modificacion de las curvas en la trayectoria del ferrocarril sera un riesgo para
la afectacion de los monumentos arqueoldgicos, pero también una oportunidad
Unica para realizar un registro adecuado para rescatar informacién valiosa de los
asentamientos arqueoldgicos ya impactados anteriormente en los derechos de
via.

El diputado Carlos Carredon Mejia abund6 sobre los impactos al patrimonio
cultural inmaterial o intangible de las zonas de influencia del Tren Maya, y
expreso que sera necesario:
= En primero orden, realizar la consulta a los pueblos originarios.
= Conservar y promover las lenguas autoctonas de los pueblos asentados
en estas zonas.
= Respetar las creencias y tradiciones ancestrales con las que cuentan.
= Promover la capacitacion de las personas originarias para la elaboracion,
distribucién y venta de productos de artistas y artesanos locales, para
generar cadenas de valor a estos.
= Elaborar y colocar sefias multilingties que permita a los habitantes de los
pueblos originarios de estas zonas, acceder y comprender, los cambios
realizados en su entorno.

En ese sentido el doctor Aurelio Sanchez Suéarez, Académico de la Universidad
Auténoma de Yucatan, se cuestiond, si el proyecto es un tren de los mayas o
para los mayas y la respuesta fue, “ni uno, ni otro. Si bien, el proyecto del tren
maya es uno mas de tantos proyectos y mega proyectos pensados para el
“desarrollo” de la zona de la peninsula de Yucatan, poco ha tenido que ver con
el pueblo maya y su filosofia de habitar el territorio. Llamarlo maya, no lo hace
maya”.

El catedratico recomendd que proyectos como el de “El Tren Maya” deberian ser
pensados desde esta perspectiva, en especial cuando se involucra un impacto
en el patrimonio cultural y territorio de pueblos originarios; pero la postura
intercultural ain no se vislumbra. El didlogo de saberes va mas alld de una
consulta sobre percepcion, involucra a los pueblos originarios en la toma de
decisiones de pequefios y mega proyectos pensados en su territorio, pues el
impacto en su patrimonio inmaterial esta en juego; la transmision de los saberes
a las futuras generaciones podria disminuir e incluso interrumpirse con proyectos
mal planteados, que desde la actual perspectiva, fortalecerian las actuales
politicas hegemonicas con las que el pueblo maya lucha para preservar su
patrimonio y territorio.

Ficha Técnica del Tren Maya



Agreg6 que deberan considerar al patrimonio cultural en todos sus ambitos,
materiales e inmateriales, pero principalmente en su filosofia de habitar el
territorio, pues el patrimonio maya sobre pasa las categorias del patrimonio
cultural, para ampliarse al patrimonio biocultural.

El especialista citado, afirmé que el patrimonio cultural de los mayas vivos esté
vinculado al territorio, a la filosofia de habitarlo. Por tanto, todo proyecto pensado
en esta region, no solo debera evitar el impacto negativo que se ve venir al no
tener realizada las consultas correspondientes, al estar mercantilizando su
nombre, sino que debera procurar evitar la peonizacion de su pueblo, folklorizar
su identidad, que perpetua el colonialismo interno con una oferta de empleo que
promete la desvinculacion al territorio; ya que hasta ahora, el proyecto parece
estar pensado para el beneficio de los empresarios que invertirdn, sin una clara
perspectiva de involucramiento del pueblo maya en los posibles beneficios.

Finalizé su disertacion recomendando replantear todo antes de dar por aprobado
el proyecto de El Tren Maya. Deberan existir estudios de impacto basados en las
premisas antes mencionadas. La toma de decisiones en el territorio maya
debera ser consultada a nivel de asambleas ejidales y no de representantes
estatales o regionales. Asimismo, se debe privilegiar la preservacion y
fortalecimiento de la identidad cultural y la forma de vida del pueblo maya,
vinculada a su territorio y a su filosofia.

Es el momento propicio para promover la proteccién de este patrimonio
inmaterial, con la preservacion de sus escenarios de aprendizaje. Es una
oportunidad para saldar deudas pendientes con el pueblo maya y comenzar a
legislar por la proteccion del patrimonio inmaterial del pueblo yucateco y maya;
siempre a través del didlogo de saberes y una postura intercultural.

Todo proyecto de infraestructura turistica tiene efectos positivos y negativos en
sus diferentes etapas, con base en los resultados de una encuesta en la region
afectada, la doctora Laura Huicochea Gdémez, Investigadora de ECOSUR e
Investigadores de la Universidad de Campeche enumeran los impactos en las
diferentes etapas del proyecto.

Etapa 1. Preparacion y planeacion (disefio)
Impactos positivos:
= Activacién econdémica local: incremento del empleo, oportunidades para la
PYMES, crecimiento del comercio y servicios.
= Formalizacion agraria y catastral: regularizacion de la tenencia de la tierra
y certeza juridica sobre la propiedad.
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Incremento en el desarrollo de capacidades locales: formacion de
recursos humanos formales y competencias laborales.

Impactos negativos:

Exclusion de los actores de interés en las areas de influencia del
proyecto: propietarios, posesionarios, con predios sirvientes, indigenas,
mujeres, jovenes, entre otros.

Afectaciones a la organizacion e identidad cultural por disensos ante el
proyecto: fragmentacion social, conflictos interétnicos e intercomunitarios.

Etapa 2. Construccién
Impactos positivos:

Climax econdmico local: cuspide de la oferta de empleo, alta demanda de
servicios y productos de PYMES, comercio y servicios boyantes.
Reconfiguracion del ingreso y gasto familiar: incremento de los ingresos
per capita, crecimiento del patrimonio familiar e incremento del gasto
doméstico en bienes y servicios de capital humano.

Crecimiento de las capacidades locales: formacién de recursos humanos
formales y competencias laborales.

Impactos negativos:

Afectaciones en la infraestructura de comunicaciones: interrupcion de
caminos rurales, cierre temporal de vias de comunicacion urbana.
Especulaciéon en el mercado de tierras: compra, renta, usufructo,
servidumbre, entre otras modalidades de acceso.

Dar soluciéon a asentamientos irregulares que han invadido derechos de
via.

Afectaciones a los bienes distintos a la tierra: cultivos, cercas, predios
forestales, infraestructura, entre otros.

Crecimiento anarquico de areas urbanas y carencia de servicios publicos:
agua, drenaje, electrificacion.

Deficiente salud y seguridad comunitaria: inmigracion laboral,
delincuencia, consumo de alcohol y drogas, prostitucion, incremento de
tréfico.

Etapa 3. Operacion
Impactos positivos:

Fortalecimiento de las PYMES y emprendedores del sector turistico
locales: hoteles, restaurantes, tour operadores, guias, comunidades con
atractivos de naturaleza y cultura.
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= Ampliacion de la cobertura de servicios: agua, drenaje, electrificacion,
internet, telefonia, bancarios, mensajeria, transportacion, abasto,
hospitales, entre otros.

» Reordenamiento y planificacion territorial: mejoramiento de la red de
comunicacion local, acceso a servicios publicos, regularizacion de la
tenencia de la tierra y certeza en el acceso y uso del suelo.

Impactos negativos:

= Desmovilizacién laboral: desincorporaciéon de trabajadores del sector
construccion.

= Deficiente infraestructura turistica para atender el incremento gradual de
la demanda, tanto en cantidad como calidad de hoteles, restaurantes,
transporte troncal al tren, guias, destinos, entre otros.

» Desplazamiento econémico de los emprendedores locales por empresas
nacionales o internacionales en los sectores turisticos o comerciales.

Sobre las valoraciones antes expuestas se corre el enorme riesgo de que la
afectacion a los ecosistemas también altere el paisaje natural —y visual- de las
areas modificadas por el paso del Tren Maya. Frente a tal situacion, se podrian
derivar litigios ya que es posible que las comunidades perjudicadas apelen a una
interpretacion juridica que avale dichos impactos como una afectacion a
derechos que estan garantizados constitucionalmente. Basicamente al derecho
de acceder y disfrutar de bienes culturales. Incluso podrian apelar a los tratados
internacionales que han sido firmados por México con relacion al mismo tema.
Los compromisos del Estado corren el peligro de no ser cumplidos a cabalidad
por esta coyuntura.

4. IMPACTO EN LA MIGRACION

Distintos enfoques:

La migracion internacional normalmente es atraida por los beneficios

econOmicos que no se logran obtener en el pais de origen mediante el trabajo.

Para Sergio Prieto Diaz, catedratico e investigador en El Colegio de la Frontera

Sur-Campeche el Tren Maya es un proyecto de reordenamiento fronterizo.

No s6lo es un tren y tampoco s6lo es para la zona maya. Aspira a crear un

nuevo espacio global por las siguientes razones:

= En primer lugar, porque el Tren Maya no es solo un tren, es una pequefa
parte de un proyecto mucho mas ambicioso, que en palabras del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) “pretende cambiarle el rostro a la
Peninsula de Yucatan por los préximos 100 anos”. Se trata de un “proyecto
de reordenamiento territorial”’, del cual el Tren es, siguiendo esta analogia,
tan solo el medio de transporte. En este proyecto integral (que en gran parte
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embona con la propuesta de la Comision Economica para América Latina y
el Caribe —Cepal—- de un Programa Integral de Desarrollo del Sur de México
y Centroamérica), el componente migratorio es axial pues se trata de “evitar
la migracioén, que la gente pueda quedarse en su lugar”, y sobre todo evitar
gue llegue a Estados Unidos.

El Proyecto Sembrando Vida, que ya se extiende por la regién y sobre el que
existen interesantes trabajos que rescatan su sentido y detalles. Sin
embargo, hasta ahora de forma inicial se han planteado los aspectos mas
preocupantes, como la participacion de viveros de la Secretaria de la
Defensa Nacional (Sedena) y la Guardia Nacional para la siembra inicial y
distribucion de plantines de arboles a reforestar, y su localizacion proxima a
territorios histéricamente en resistencia (en Ocosingo, Copalar, Comitan o
Chicomuselo, alrededor de los recursos de la Selva Lacandona vy
presionando a las comunidades zapatistas residentes).

El Corredor Transistmico: para unir los puertos y nodos comerciales de
Coatzacoalcos, Veracruz, con Salina Cruz, Oaxaca, se plantea la
construccion de un tren, carreteras, lineas de fibra ptica.

Las Zonas Economicas Especiales (ZEE): pese a que se declaré la
cancelacién de este proyecto iconico del sexenio de Pefia Nieto, no queda
claro el alcance de la misma. Frente a las ZEE que existen/existian en la
Frontera Sur (Coatzacoalcos, Salina Cruz, Puerto Chiapas, Puerto Progreso,
Campeche, cada una con una especializacion productivo/comercial
especifica), existen indicios que apuntan a que su eliminacion supondra de
facto una ampliacion de sus particulares “fronteras” y su integracion en una
gran zona econdémica, también llamada sugerentemente “zona libre” en clara
identificacion con la existente en el norte del pais. Estas continuidades
parecen indicar una construccidon de la regidn como nueva “zona maquilera
global” (anunciada como “zona de prosperidad”).

La proliferacion de proyectos vinculados a la llamada “economia verde”:
energéticos, ecoturisticos, produccion organica, captura de carbono. Esta
orientacibn no es por si misma negativa, pero resulta especialmente
contradictoria cuando se contrasta con la generalizacion expansion del
acaparamiento de tierras para el cultivo extensivo de “semillas mixtas”
(transgénicas disfrazadas), y la utilizacion intensiva de recursos naturales
escasos (como el agua), o de agroquimicos y pesticidas (menonitas), asi
como la expansion de las talas clandestinas (llevadas a cabo por personas
de origen chino, ruso, portugués...).

Lo que muestran estos proyectos articulados, sus previsibles responsables,
las ideas de los discursos oficiales e informales, es que hoy dia, en la
Peninsula y la Frontera Sur, el “problema” de las migraciones regionales
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sirve como justificacion y pretexto para un nuevo intento de controlar e
integrar los territorios y riquezas regionales a la l6gica neoextractiva vigente.

= Que ese proceso de justificacion de las politicas publicas, ademas no tiene
ninguna intencion de mejorar las condiciones de vida en los lugares de
origen de las personas migrantes, sino mas bien crear una infraestructura en
la que puedan ocuparse: se trata de hacer un “tapon migratorio” en el Istmo,
y una industria para su incorporacion y aprovechamiento. En el proceso de
concesion y reparto de estos territorios, con clausulas y arreglos que
favorecen cada vez mas a los potenciales inversores, si no la propiedad, al
menos la gestion de los territorios queda en manos privadas y, en muchos
casos, extranjeras.

El especialista concluye afirmando que mas all4 del proyecto, sin proyecto del
Tren Maya, y mas all4 de la justificacion sobre las necesidades, bondades o
beneficios de esta articulacion de megaproyectos es que “Los muros fisicos
pueden ser mas evidentes, pero las barreras y limites mas efectivos, sobre todo
en un tema tan critico como los grandes desplazamientos de poblacion, suelen
ser simbdlicas, se erigen sin apenas darnos cuenta, y son las mas dificiles de
identificar y superar”.1®

En ese sentido, Eric Villanueva Mukul, director del Instituto para el Desarrollo de
la Cultura Maya (Indemaya), indic6 que es posible que vengan migrantes
atraidos por el proyecto del Tren Maya, al ser un detonante econémico, aunque
no sabe si vendrian muchos o pocos, sin embargo, dijo que la dependencia
apoyara en la medida de lo posible y exhorté a la ciudadania evitar practicas
racistas y xenofébicas hacia quienes provienen de otros paises.?°

En tanto que Mathieu Tourliere articulista de Proceso, documentd que Andrés
Manuel Lopez Obrador, busca frenar a centroamericanos con trabajo en el Tren
Maya y otros proyectos. Asi se infiere en el Plan Nacional del Desarrollo 2019-
2014 donde textualmente dice: “El objetivo central de esta politica no es, como
se ha querido interpretar, resolverle a Estados Unidos el problema de la llegada
de migrantes, sino garantizarles a éstos los derechos al trabajo, la vivienda, la

19 Sergio Prieto Diaz, “Lo que esconde el Tren Maya: la “cuarta transformacion” de las fronteras
mexicanas”, Contralinea, https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2019/06/13/lo-que-
esconde-el-tren-maya-la-cuarta-transformacion-de-las-fronteras-mexicanas/ (4 de septiembre de
2019).

junio 13,

20 La Jornada Maya, Mérida, Yucatan, Lunes 15 de julio, 2019
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seguridad, la educacion y la salud que el pais les ha negado por décadas”, citd
Tourliere.?!

Abraham Bote, periodista del periddico La Jornada Maya, realiz6 un analisis
relacionado al impacto del Tren Maya en la Migracion, esto derivado del Foro
Legislativo-Académico de la Frontera Sur, llevado a cabo en Villahermosa,
Tabasco.??

Destaco lo siguiente: académicos e investigadores indicaron que este proyecto
puede ocasionar, entre otros problemas, un efecto de migracion de
centroamericanos a las regiones donde pasaria el tren, pues verian una
oportunidad para asentarse, trabajar y mejorar, ademas de afectaciones en la
vida cotidiana y rasgos socioculturales de las poblaciones de la region. Ya no
aspirarian al suefio americano, sino al “suefio maya”, opind Marityel Yanez
Pérez, de Ecosur.

Por lo que respecta a la migracion interna, la misma especialista, considera que
“a plusvalia de los terrenos estratégicos que provocaran la venta por parte de
sus propietarios originales (o los procesos de expulsion y/o movilidad forzada), y
su desplazamiento a los polos de desarrollo, provocaria procesos de
gentrificacion urbana, proliferacion de barrios marginados y ciudades-espejo. La
migracion a las nuevas ciudades implica el despoblamiento, temporal o
permanente, de comunidades originarias, no solo en términos poblacionales,
pero también cultural e identitario.”

El descenso de salarios para los trabajos primarios por la alta oferta de
trabajadores precarizados (locales y migrantes regionales), frente a la llegada de
trabajadores extra-regionales altamente especializados y con altos salarios,
alimentaran dindmicas y conflictos de convivencia intercultural en entornos
altamente competitivos.

También hay el temor que haya un desplazamiento, que haya una
sobrepoblacion en las ciudades, que haya mayor marginacion, que se creen
ciudades espejo o ciudades gemelas, es decir que de un lado podria haber
zonas donde haya un desarrollo, de gente que viene a vivir a la zona por el tren,
sin embargo, del otro hay una parte de la ciudad donde viven trabajadores, hay

21 Mathieu Tourliere, “AMLO busca frenar a centroamericanos con trabajo en el Tren Maya y
otros proyectos”, Proceso, 1 mayo, 2019, https://www.proceso.com.mx/582159/amlo-
centroamericanos-trabajo-tren-maya (3 de septiembre de 2019).

22 Tomado de La Jornada Maya, El Tren Maya sera el "suefio maya" para los migrantes,
Abraham Bote, 13 de julio 2019, disponible en https://www.lajornadamaya.mx/2019-07-13/El-
Tren-Maya-sera-el--sueno-maya--para-los-migrantes (fecha de consulta: agosto de 2019).
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pobreza, desigualdad y marginacion, explicé Sergio Vidal Darwin, de Tecnologia
Aplicada de México.

Sus propuestas en torno a esta probleméatica, son implementar una politica
publica en torno a la economia de cada uno de los estados donde se privilegie la
diversificacion productiva, con proyectos estratégicos que respeten las distintas
capacidades e identidades locales; que los gobiernos locales y el federal
implementen talleres y seminarios entre prestadores de servicios, autoridades
con pobladores, incluidos en la ruta del tren con el fin de promover y fortalecer la
identidad regional; asi como otros talleres con empresarios y comerciantes
locales para aprovechar el potencial que tiene el tren, pero sin alterar las
caracteristicas socioculturales de la region.

Los doctores Gilberto Pozo Montuy y Jorge Arguro Benitez del Instituto
Tecnoldgico Superior de los Rios, Tabasco documentd que, FONATUR requiere
migrantes para la construccion del Tren lo que traera consecuencias en los
municipios; por ejemplo, Calakmul pasar4d de un poquito mas de 30 mil
habitantes a 460 mil habitantes por toda la migracibn que se encargara de
aportar mano de obra y que se quedara a residir, ello impactaria también en la
demanda de mas servicios; vivienda e incremento de transito vehicular.

5. OPONION PUBLICA SOBRE EL TREN MAYA

En términos generales la mayoria de los proyectos de infraestructura generan
impactos ambientales, sociales 0 econdémicos. La planeacién y generacién de
estudios previos evitan que los dafios sean mayores a los beneficios esperados.
Como se mostré en la pasada seccion la mayoria de especialistas se opone a la
construccion por el posible dafio al patrimonio cultural y ambiental de la region.

En cambio las encuestas de opinion publica muestran un apoyo casi total al
proyecto de construccion del tren maya. En 2018 se llevaron a cabo, por parte
del Gobierno Federal, dos consultas ciudadanas; en una participaron un millén
68 mil personas y en la segunda 925 mil. Los resultados mostraron que 89.9%
del total esta a favor del Tren Maya.?® Dentro de esta misma consulta se sometid
a la opinién publica los 10 programas prioritarios del Gobierno Federal, la boleta
utilizada para este proceso fue la siguiente:

23 Tomado de XATACA México, “Tren Maya arrasa: 9 de cada 10 vot6 'si’ a las preguntas de la
'Consulta Ciudadana' en México”, 26 de noviembre de 2018, disponible en
https://www.xataka.com.mx/vehiculos/tren-maya-arrasa-9-cada-10-voto-a-preguntas-consulta-
ciudadana-mexico (fecha de consulta: 4 de septiembre de 2019).
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Imagen 2. Boleta consulta ciudadana
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Una encuesta llevada a cabo por El Financiero, mostrd6 que el 66% de los
entrevistados a nivel nacional esta de acuerdo con la construccion del Tren
Maya, mientras que 24% esta en desacuerdo. Fue una encuesta telefénica a
420 mexicanos adultos, llevada a cabo el 16 y 17 de noviembre de 2018.%4

Gréfica 1. ¢ Usted esta de acuerdo o en desacuerdo con la construccion del

Tren Maya?
66%
24%
10%
-y
Acuerdo Desacuerdo No contesto

Gréfica 2. ¢ Esta de acuerdo con que se construya el Tren Maya, o cree que hay
otras prioridades mas importantes?

63%

31%

6%
Acuerdo con que Hay otras No contest6
se construya el prioridades mas
Tren Maya importantes

24 Tomado de EI Financiero, “El 66% de los mexicanos apoya el Tren Maya; sélo 31% lo ve como
prioridad, 22 de noviembre de 2018, disponible en https://www.nacion321.com/encuestas/el-66-
de-los-mexicanos-apoya-el-tren-maya-so-lo-31-lo-ve-como-prioridad (fecha de consulta: 5 de
septiembre de 2019). Fue una encuesta telefénica a 420 mexicanos adultos, llevada a cabo los dias 16
y 17 de noviembre de 2018.



https://www.nacion321.com/encuestas/el-66-de-los-mexicanos-apoya-el-tren-maya-so-lo-31-lo-ve-como-prioridad
https://www.nacion321.com/encuestas/el-66-de-los-mexicanos-apoya-el-tren-maya-so-lo-31-lo-ve-como-prioridad
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Por su parte la casa encuestadora De las Heras Demotecnia realiz6 una
encuesta telefonica a 2,500 personas en los estados de Campeche, Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan. Entre los resultados obtenidos destac6 que
la economia, la seguridad, el turismo y la generacion de empleos “va a mejorar”
con el tren maya que planea construir el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador, consideraron la mayoria de los ciudadanos encuestados.?®

La mayoria piensa que “le va a ir mejor” a su familia con este proyecto. Por otro
lado, el estudio revel6 que el 35% de los pobladores del sureste no tienen
conocimiento de esta obra. A pesar de los beneficios reportados, para 36% de
los participantes el impacto ambiental en dicha zona empeorara con el Tren
Maya.

Sobre los rubros que el gobierno pretende mejorar con la construccion del Tren
Maya, de los habitantes de los cinco estados participantes (Chiapas, Yucatan,
Quintana Roo, Campeche y Tabasco), 77% consideran que la economia
mejorara, 51% cree que habra mayor seguridad, 87% tiene la esperanza que el
turismo incremente, mientras que 86% considera que la generacion de empleos
sera mejor.

Gréfica 3. El Tren Maya es un proyecto para comunicar e impulsar el turismo en
la zona sureste del pais, ¢ usted sabia o habia escuchado algo sobre el proyecto
del Tren Maya o no? (Sureste)

Sureste

64%

35%

1%

Si No No sabe

Gréfica 4. Evaluacion del Tren Maya por Temas

25 Tomado de De las Heras Demotecnia, Proyecto Tren Maya, 2018, disponible en
http://www.demotecnia.com.mx/14064-2/ (fecha de consulta: 5 de septiembre 2019).
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Gréfica 5. ¢ Usted cree que la construcciéon del Tren Maya va a beneficiar o
perjudicar a su estado?
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Campeche:

Intervencion de la Diputada Maria Ester Alonzo Morales, Secretaria de la
Comision Asuntos Frontera Sur

la ruta propuesta impactara 44 municipios, 64 localidades y 80 atractivos
turisticos. La velocidad del Tren Maya sera de 160 km/h, y abarcara 1525
km en vias, de los cuales, en 792 km no existen vias férreas hasta el
momento; se contemplan 3 tramos para su construccion: tramo selva,
tramo golfo, y tramo caribe; hay 17 estaciones para poder visitar y el
objetivo es impulsar el desarrollo econémico, comentar, promover,
fortalecer la proteccion, fortalecer el ordenamiento, etc.

Realizar un diagnéstico de cada poblacién, conocer sus practicas
sociales, puntos de interés, conocer rezagos, politica cultural, e
implementar politicas en las cuales se basen las comunidades indigenas
para no perder identidad de estos lugares y cuiden su patrimonio.

Dra. Laura Huicochea Gomez,
Investigadora de ECOSUR, e Investigadores de la Universidad de
Campeche

Urge un registro o catalogo para ver de qué estamos hablando cuando
nos referimos a esas practicas, costumbres, tradiciones, para poder
protegerlas; los investigadores del INAH nos dicen que sin saber no se
puede proteger.

Estamos en una regién que hay que proteger la parte indigena; para
poder tener un registro y entrar a la proteccion y salvaguarda hay que
adentrarnos al territorio y a esta parte de que pensamos que el patrimonio
debe ser una propuesta que dinamiza la salvaguarda.

Relaciones
La El espacio  Articulacion Parzzlegl)nen socmlemom
expresion social social onales y

significativo  gmbientales

COI’]VOC&

m
- Pautan

En el
tiempo

comportami
ento
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Yucatan:

Adolfo Ivan Batun Alpuche (Profesor Investigador de la Universidad de
Oriente).

La otra cuestion son los estudios de impacto si bien necesitamos cuidar el medio
ambiente y los recursos culturales tenemos todavia una probleméatica de
subsistencia en Yucatan tremenda, la mayoria de la gente inaudible estan
empezando algunos desarrollos turisticos.

Jesus May Correa (Encargado de la Coordinacion de Transversalidad y
Operacion Regional del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas).

1.- El desarrollo debe partir del reconocimiento pleno de la relacion especial de
los pueblos, comunidades con relacion a sus tierras, sus territorios y recursos
naturales. Tiene que haber un reconocimiento sobre esa relacion, y también una
nueva vision de desarrollo que contemple ciertamente estos aspectos que se
presentan dentro de todo el esquema del proyecto o acciones de proactividad
del Estado en la solucion de conflictos, no solamente de conflictos de
marginacion, de pobreza y explotacion; sino como bien se ha dicho: de
territorios, de tierras, de respeto a las formas colectivas de propiedad, que no
solamente es la ejidal.

2.- El respeto a la libre determinacion y autonomia de los pueblos si existe,
aunque no esta reconocido tanto en algunas leyes, pero si existe y existe en la
nueva legislacion del instituto Nacional de Pueblos Indigenas, que tendra la
Academia también. Porque si bien esta ley de creacion del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, se creé desde el mes de diciembre, en gran parte de las
instituciones se desconoce.

3.- Se desconoce esta nueva figura de sujeto de Derecho Publico, para poder
ejercer esta autonomia sin que signifiqgue un obstaculo, es mas bien un elemento
aglutinador que puede generar soluciones a los problemas de este pais y en
particular de peninsula de Yucatan.

4.- Es importante se tiene que articular o rearticular, cuales pueden ser los
mecanismos, tomando en cuenta lo que existe en los pueblos indigenas. Hay
cosas que no vemos, pero no porque no lo veamos no existe, los pueblos
indigenas tienen sus propios esquemas normativos internos, los llamados usos y
costumbres, eso tenemos que rescatarlo.
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Diputado Carlos Carrion Mejia (Secretario de la Comision de Asuntos
Frontera Sur).

1.- Para elaborar esto(proyecto), el gobierno y promotor del proyecto del tren
maya, debera realizar la consulta de los pueblos originarios, esta debera cumplir
con lo estipulado en el convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, la cual México forma parte, y debera de ser
bajo los principios de ser previa libre e informal. Eso es de gran importancia para
que realmente los pueblos originarios puedan tener esa participacion de salir
beneficiados realmente con un proyecto de esta magnitud, lo que le permita no
s6lo garantizar opinién y participacion de estos pueblos sino modificarad su
entorno y su forma de vida.

2.- Es de vital importancia que el INAH esté al lado de estos proyectos. Si no
tenemos la guia del INAH corremos el riesgo de poder perder lo que ya tenemos
ganado. Por eso este instituto tiene la autoridad de prevenir, supervisar,
suspender o hasta en su caso, cancelar el avance de la construccion de este
proyecto de acuerdo a su funcion relativa basada en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de la Ley Orgéanica.

Doctor Aurelio Sanchez Suarez
Académico de la Universidad Autbnoma de Yucatan.

1.- el impacto es inminente y el patrimonio cultural material es el Unico que esta
parcialmente protegido por la Ley Federal del patrimonio ecoldgico, historico y
artistico. Menciono parcial porque la ley no incluye el patrimonio vernaculo de los
mayas, fuertemente afectado por las politicas publicas hegemaénicas de vivienda
rural.

2.- Es el momento propicio para promover la proteccion de este patrimonio
inmaterial con la preservacion de sus escenarios de aprendizaje, es una
oportunidad para saldar deudas pendientes con el pueblo maya y comenzar a
legislar en la proteccién del patrimonio inmaterial del pueblo yucateco y maya,
siempre a través del didlogo de saberes y una postura intercultural.

3.- Ya la Universidad Autonoma de Yucatan, en coordinacion con lo que es el
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios y la Direccién de Patrimonio
Mundial del INAH, hizo al gobierno anterior una propuesta de declaratoria del
patrimonio de la humanidad.
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Chiapas:
Intervencion del Dr. Ramoén Mariarca, Académico de la frontera sur

México esta en los 4 primeros paises considerados por su riqueza biocultural en
el mundo, de la cual Chiapas aporta gran cantidad de esta riqueza. Siempre
estamos orgullosos por su vegetacion y fauna ya que ocupa un lugar importante,
lo que se ha descubierto recientemente es que esta rigueza biolégica esta en
territorios ocupados por pueblos originarios en el caso de esta regién, con
guienes tenemos que trabajar obligatoriamente a partir de igualdad, acabar con
la famosa conquista que va a proyectar el tren maya en Chiapas, acabar con
vicios horribles; en ese sentido la gran riqueza biocultural se debe a nuestros
hermanos.

Trataremos de colaborar con la experiencia generada, el patrimonio biocultural
de nuestra tierra implica necesariamente desarrollo sustentable e integral de
nuestros pueblos y alrededores, pero también de la comunicacion con el estado,
en ese sentido del desarrollo integral del ser humano, también debe incluir la
riqueza biolégica de la flora y fauna tropicales, nuestro suelo y nuestra agua y
especial la agro biodiversidad. Por un lado ya decia que es importante el dialogo
de saberes e intereses de nuestros pueblos mayas olvidando la imposicion
ancestral, donde si hay que solicitar algo amablemente con educacién, ellos
tienen muchas carencias ya lo decian hace un momento, hay carencia de
medicinas, carencia de escuelas pero también de maestros, carencias para
sacar cosechas, carencias de mercados, carencias de infraestructura, carencias
de casas de cultura, también hay que apoyarlos con proyectos productivos y
agroindustriales, ecoturisticos pero siempre trabajando en consenso
comunitario, en donde no nada mas se beneficie a los inversionistas urbanos
sino también a los inversionistas del pais.

A la ganaderia también hay que apoyarla, por otro lado tenemos que recuperar
la experiencia campesina, aqui hay un dato muy interesante: mientras que en los
supermercados podemos encontrar el rededor de 30 productos comestibles
vegetales, aqui alrededor de palenque en los huertos familiares podemos
encontrar entre 400 y 600 especies que justamente pueden aportar a la
diversidad gastronémica.

Mtra. Maria Eugenia Galindo Diaz,
Académica de la Universidad Tecnoldgica de la Selva
Indicadores a considerar:

> Desarrollar estrategias a partir de una nueva ley de turismo acorde a las
necesidades del sector.
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Desarrollo de destinos turisticos en base al fortalecimiento de su
infraestructura.

Impulsar la promocion turistica para contribuir a la diversificacion de
mercados y el desarrollo y crecimiento del sector.

Fomentar la capacitacion como herramienta clave de desarrollo y
fortalecimiento de los destinos.

Facilitar el financiamiento e inversion publica-privada en proyectos
turisticos.

Fortalecer el desarrollo de los destinos turisticos a partir de la generacion
de convenciones y eventos.

Fomentar el desarrollo de los destinos turisticos a partir de una estrategia
gue impulse a la gastronomia chiapaneca.
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Tabasco:

Propuestas para la Profesionalizacion, Investigacién, Innovacion,

Gestion y Sustentabilidad de las comunidades humanas

Dr. Eduardo Salvador Lopez Hernandez, Dra. Ana Rosa Rodriguez Luna
(expositora), DACBIol UJAT

Tren
Maya

DESAFIOS

POSIBLES SOLUCIONES

Social

1. Entender la complejidad vy
diversidad de la composicion social,
las inquietudes de sus ciudadanos,
para atender las expectativas, crear
un nivel critico de participacion y
clarificar las oportunidades del plan
hacia el 2030.

2. Abatir los altos indices de
carencia de opciones de desarrollo
socioeconomico de la zona.

3. Reducir los asentamientos
irregulares en areas naturales
protegidas y otros espacios que

puedan rehabilitarse.

1. Llevar a cabo un proceso de consulta libre
y bien comunicado para facilitar
sustentabilidad a todas las comunidades
involucradas.

2. Diversificar el desarrollo con nuevas
oportunidades y la educacién y capacitacion
requeridas para nuevos empleos directos e
indirectos.

3. Los desarrollos urbanos cuenten con
servicios de recuperacion de RSU,
disposicion final, y contar con areas de
esparcimiento acordes con su identidad e
infraestructura turistica compatible para la
sustentabilidad.

Cultural

1. Conservar y promover el legado
arqueoldgico y cultural de la zona.

2. Ampliar el acceso y conocimiento
del legado cultural de los mayas.

las
los

3. Entender y respetar
tradiciones particulares de
poblados originarios.

1. Impulsar la visita regulada de turistas a
zonas arqueoldgicas de Tabasco y las areas
naturales protegidas.

2. Fomentar el conocimiento y fomento del
patrimonio intangible -cocina, danzas,
lenguas, sistemas de produccion tradicional.

3. Colaborar con los pueblos originarios y la
ciudadania en general para su inclusién y
colaboracion activa en todos los procesos.
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1. Detener las  actividades
agropecuarias ilegales y poco
redituables en las areas naturales
de mayor valor del pais.

2. Reducir los impactos negativos
de la actividad humana sobre las
areas naturales.

1. Generar actividades econdmicas que
aprovechen los recursos naturales de
manera sostenible.

2. Crear corredores bibticos que contengan
la expansion urbana de comunidades.

! 3. Promover tacticas de mitigacion de la
& 3. Rehabilitar las areas naturales | huella ecolégica.
g protegidas e incentivar su cuidado.
<
Tren ]
Maya DESAFIOS POSIBLES SOLUCIONES

Educacion y Formacién Sustentabilidad

1. Investigacion orientada
2. Comunidades desprotegidas

3. Vinculacién con
comunidades

4. Contexto mega diverso
5. Nuevas industrias nacionales

6. Nueva oferta
profesionalizante

7. Educacion y Ciencia
8. Desarrollo Humano

9. Conservacion del patrimonio
Biocultural

10.Desarrollo de proyectos estratégicos
sustentables 'y del patrimonio
inmaterial para el turismo sostenible e
incluyente.

11.Desarrollo urbano sustentable

12.Compromiso global sociedad +
naturaleza

13. Participacion en equidad y
fortalecimiento de la democracia

Intervencion del mtro. Orlando Moscoso Cruz, CONALEP Tabasco

Propuestas

Con la finalidad de no impactar gravemente la cultura y tradiciones de los
pueblos indigenas de la region donde habra de transitar el Tren Maya y evitar un
grave dafo socio cultural, es importante tomar en cuenta lo siguiente:
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> Preservacion y rehabilitacion de monumentos, edificios y lugares
historicos.

Fomento de las actividades locales: artesanias, folklore y gastronomia.

Preservacion de areas naturales protegidas.

Consulta alos pueblos indigenas, violencia y migracion
Dra. Maritel Yanes Pérez

ECOSUR

Propuestas

1. Que se respete el derecho de consulta de los pueblos indigenas, se
eviten las practicas de coyotaje y se establezca un dialogo intercultural
gue considere la diversidad linguistica.

2. Se disefie una estrategia de seguridad que prevenga la violencia
estructural que impera en la region.

3. Se considere la evolucion de la dinamica poblacional, en cuanto al
impacto migratorio, el crecimiento de las ciudades y el abandono de otras,
los mercados laborales y por supuesto, los cambios socio-culturales.
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Quintana Roo:
Intervencion del Ant. Margarito Molina, INAH Quintana Roo

El Tren Maya, desde la perspectiva del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH). En la ruta del Tren Maya por Quintana Roo, se van a crear, se
dice, 8 estaciones, incluyendo la ultima anunciada, que estd en Chetumal. Es
hasta ahora conocido, por momentos que el Tren va a correr paralelo a 4 zonas
arqueoldgicas: Coban, Xel-Ha, Tulum, y Xpuijil, 2 de ellas son las que mayor
namero de visitantes reciben en Quintana Roo.

Como dato de referencia, en el 2018, el nimero de visitantes a las zonas
arqueoldgicas del estado, que son 13, que estan abiertas al publico, fue de 3
millones 471 mil y un poquito mas de visitantes. Tulum, que es la 3ra zona
arqueoldgica mas visitada del pais, pues recibio 2 millones 189 mil visitantes, y
Coban, 755 mil. El area de influencia llegara a 6 zonas arqueoldgicas mas, 2 de
ellas no abiertas al publico. Y me refiero a las 6, son: Chacchoben, Oxtankah,
Kohunlich, Dzibanché-Kinichna, Chakanbakan e Ixcalan. Sin embargo, con el
trazo méas preciso de la ruta del Tren, que van a presentar las empresas que
ahorita realizan la ingenieria basica y que nosotros como INAH, contrastaremos
con el registro que haran con la tecnologia LIDAR.

Podrian aparecer un nimero aun desconocido de vestigios arqueoldgicos, que
van, desde albarradas, adoratorios, plataformas, o algin templo. Un ejemplo:
segun datos de investigadores del INAH Quintana Roo de la zona norte; entre
Tulum y Puerto Morelos existen 37 sitios que pueden tener algunos de los
elementos arquitectonicos mencionados. Y también, existe la certeza de que en
la Coba-Tulum, el sistema LIDAR puede arrojar datos sobre monumentos
arqueoldgicos no registrados. En ese sentido, se debe tener la certeza que el
INAH cuidara el patrimonio arqueolégico, con un equipo de profesionales, para
las recomendaciones necesarias, para que el plazo definitivo del Tren no afecte
importantes vestigios arqueoldgicos. Se hard un trabajo de prospeccion, de
rescate, y de ser necesario, de salvamento arqueoldgico.

Intervencion de la Dra. Martha Garcia, Académica de El Colegio de la
Frontera Sur

Me voy a enfocar a movilidad humana, quiero comenzar sefialando los aportes
de los que ECOSUR estd en condiciones de hacer, hay otros grupos
académicos que tocan también estos temas de cultural y migratorio pero
digamos que acd vemos a un grupo de académicos especifico de esta area
particular de investigacibn con estos perfiles multidisciplinarios, somos 9
integrantes en este grupo académico de distintos estados de la frontera sur y
tenemos proyectos en toda la regidon que nos vincula con el resto del continente
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y en este grupo, en este equipo de trabajo tenemos una agenda de investigacion
sobre las modalidades fronterizas.

Tener el tema de la migracion peninsular y del sur de México, tenemos que
entender que pasa a nivel global, entonces nuestro pais esta4 considerado un
laboratorio mundial en relacién a las movilidades humanas porque ha sido
caracterizado como un pais de origen por los mexicanos como Estados Unidos
de retorno por los mexicanos que estan regresando por las dinamicas circulares
gue ha habido histéricamente en esta trayectoria migratoria un pais de destino
fundamentalmente en su horizonte de acogida a refugiados y un pais de transito,
entonces esta es parte de la complejidad que hay que comprender para
reconocer los sistemas migratorios también complejos en la frontera sury en la
peninsula, y entender esto como parte de estas complejidades migratorias a
nivel mundial, entonces no somos cualquier frontera en el mundo. A parte de
estas especificidades globales, parte de esta complejidad tiene que ver con las
dindmicas de movilidad rural urbana y tenemos movilidad de todo el pais y la
frontera sur no es la excepcion y debemos atender algo que se introdujo en la
pasada presentacion del tema: “El reconocimiento de la diversidad”, estamos
hablando de una zona de una region biodiversa o si preferimos el enfoque
biocultural.

¢,Cuadles son las tendencias de movilidad de esta zona? Tenemos mas de 2
décadas atrayendo gente sobre todo de nuestra misma zona, tenemos una
movilidad muy importante en términos de los intercambios interestatales, aqui
tenemos los mapas de los Ultimos 15 afios, entonces estas tendencias es una
proyeccién o estimacion que se van a profundizar.

Remesas, esto es importante sefialarlo y me parece que es un giro y me parece
gue en este proyecto no quedara orientado hacia el tema de las remesas porque
en esta region pues tenemos los registros de intensidad migratoria bajisimos,
estamos en los Ultimos lugares a nivel nacional a nivel de exclusion de
trabajadores o de personas migrantes internacionales hacia estados unidos, de
tal manera que es tan insignificante aunque en su vertiente micro es relevante,
menos del 2% de los migrantes de los 5 estados reciben remesas y con base se
borra del mapa holgarnos de esta formula que se quite la relacion en el binomio
migracion y desarrollo, porque este binomio ha sido falso, es falso, no podemos
estar pensando en que las remesas podrian contribuir o pegarse, articularse a
esta vision de desarrollo regional.

Cuando hablamos de movilidad, hablamos solo una parte de la movilidad, digo
de las dinamicas convencionales entonces esto también hay que considerarlos
solo Yucatan y Quintana Roo tienen saldo positivo, hacia arriba de crecimiento,
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mientras que el resto de los estados Chiapas Campeche y Tabasco, saca,
expulsa mas gente de la que recibe.

La poblacion de la regiéon maya, somos 12 millones, un poquito menos, casi 5
millones menos que la poblacion de Guatemala, entonces tenemos que atender
la diversidad linglistica de esta zona, ademas de nuestra diversidad étnica
natural digamos proveniente de los pueblos originarios. También tenemos en
esta diversidad cultural ciudadanos de otros paises y aqui tenemos los registros
de los solicitantes de refugio de los ultimos de solicitantes de refugio.

Esto es parte del bono demogréfico, y de lo que yo he estado insistiendo en el
bono cultural. No solamente se gana gente, sino también se ganan aportaciones
e intercambios culturales.

Bueno, solo para ubicar, con las crisis en Centroamérica y en el resto de
América del Sur cuales son las nacionalidades que estan pidiendo refugio, y
debemos estar preparados para esto, 0 sea, las caravanas si estan focalizadas
en Chiapas, pero gracias a la intervencion de la Organizacion Internacional de
las Migraciones (OIM) por ejemplo, se esta viendo en conjunto con el gobierno
Federal, como distribuir a esta poblacibn que va a ser incorporada a los
mercados laborales nacionales.
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EL TREN MAYA

El desarrollo de la infraestructura de un pais exige diferentes tipos de
inversiones como financieras, humanas, sociales, y ambientales, y en la medida
que las dimensiones del proyecto se incrementen crece la discusion sobre su
pertinencia. El tren maya es un megaproyecto impulsado por la actual
administracion que ha generado polémica, principalmente por el monto de la
inversion y por el impacto ambiental. Esta nota técnica aborda algunos
elementos que pueden ser Utiles para la discusion, y andlisis que se detonaran
en los diferentes eventos y foros de consulta.

El documento se divide en cuatro partes: la primera es un breve diagndstico de
la peninsula de Yucatéan, la segunda es una breve descripcion del proyecto del
Tren Maya; La tercera indica algunas de las regulaciones que el proyecto debe
cumplir en materia ambiental; y la cuarta plantea algunas necesidades de
informacion que apoyen opiniones documentadas.

1. LA PENINSULA DE YUCATAN.

Es una region mega diversa que alberga una de las mayores biodiversidades del
planeta y se compone geograficamente de tres estados, Campeche, Quintana
Roo y Yucatan. Estas entidades federativas tienen una extension territorial de
57,507 km? 44 705km? y 39,524 km? respectivamente, que representan un poco
mas del 8% de superficie total nacional.

Esta zona esté ubicada geograficamente en el cinturén intertropical mundial, que
se caracteriza por presenta ciclones, nortes y vientos fuertes. Asimismo, se
identifican climas desde seco estepario y caliente, con lluvias escasas, pasando
por climas tropicales de bosque lluvioso, hasta clima tropical de selva. La
peninsula no cuenta con grandes lagos ni rios de importancia, con excepcion del
rio Champoton. En la zona se ha formado un extenso sistema de cavernas y
tuneles con corrientes de agua muy lentas y cuando las cavernas quedan
expuestas a la intemperie se les denomina cenotes. La costa norte se
caracteriza por estar rodeada de estéreos o ciénegas en los que emergen las
aguas freaticas. Los terrenos son carsicos o con formaciones calizas producidas
por la erosion del agua, por lo que su drenaje presenta un alto nivel de filtracion
gue limita la formacion de cuerpos de agua superficiales.
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A continuacion, se analizan datos relacionados con la evolucion de la poblacion,
de la poblacion flotante (turismo), de la agricultura y la ganaderia.

En 2018 la poblacion nacional ascendio a los 128. 2 millones de personas, 1,6
veces mas que en 1970. Al comparar la situacion de la region peninsula se
observa que creci6 2,7 veces en el mismo periodo. Los estados de Campeche y
Quintana Roo superan al promedio regional; nétese el crecimiento exponencial
de Quintana Roo, casi 20 veces la poblacién de 1970. (Cuadrol).

Cuadro 1 Crecimiento de la poblacion en la region peninsula 1970- 2018.

Crecimiento

1970 2000 2010 2018 1970-2018
(veces)
Nacional 48,225,238 97,483,412 114,818,957 125,191,900 1.6
Regidn Peninsula 3,435,441 9,036,583 11,405,538 12,821,357 2.7
Campeche 251,556 690,689 843,619 953,492 2.8
Quintana Roo 88,150 874,963 1,367,508 1,726,430 18.6
Yucatan 758,355 1,658,210 1,991,975 2,209,689 1.9
Chiapas 1,569,053 3,920,892 4,935,786 5,468,889 2.5
Tabasco 768,327 1,891,829 2,266,650 2,462,857 2.2

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos del INEGI

Respecto al turismo a esta actividad se le atribuye ser una de las principales
fuentes de divisas para México, y en el afio 2017 tuvo un flujo de turistas que
ascendio a 121.3 millones de personas, y de acuerdo con el Informe de Labores
de la Secretaria de Turismo, 35.1 millones de ellos fueron visitantes extranjeros,
cifra que posiciond a nuestra nacion en el sexto lugar a nivel global en el ranking
de turismo internacional de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT.

En 2017, la region peninsula tuvo 4.1 veces mas turistas que en el 1992, al
pasar de casi 5 millones a 25 millones de turistas, lo que significa que crecié a
mas del doble con relacién al @mbito nacional.



Cuadro 3 evolucion de la superficie sembrada (miles de Has)

Crecimiento

Estado 1980 1990 2000 2018 1980-2018
Nacional 18,117.9 19,441.2 21,779.9 21,160.2 17%
Region Peninsula 1,965 2,038 2,971 2,782 42%
Campeche 124.8 131.2 222.2 357.6 187%
Quintana Roo 65.0 89.8 123.1 127.5 96%
Yucatan 761.0 510.5 791.1 708.4 7%
Chiapas 853.2 1,110.0 1,524 .6 1,333.5 56%
Tabasco 160.7 196.8 310.3 255.2 59%

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)

La ampliacion de la superficie sembrada, generalmente, se hace sobre zonas
gue tienen vegetacion original, inclusive endémica, que significa que
necesariamente hay proceso de deforestacion y cambio en el funcionamiento de
los ecosistemas.

Finalmente, la ganaderia es una actividad que practica la poblacién para obtener
la proteina necesaria para su crecimiento y desarrollo, puede implementarse con
diversas modalidades, intensiva semi- intensiva y extensiva. En la region de la
peninsula se adoptdé mayormente el modelo extensivo, lo que significd que el
cambio de suelo forestal a ganadero por el establecimiento de potreros con la
finalidad de alimentar el ganado por medio del pastoreo.

Cuadro 4. Evolucion de las cabezas de ganado bovino 1980- 2018

Estado 1980 1990 2000 2018 recimionto

1970-2018 °

Nacional 2,054,703 2,063,564 2,706,138 3,625,586 76%

Regién Peninsula 359,423 329,682 392,667 440,017 22%
Campeche 17,710 37,730 37,154 40,385 128%
Quintana Roo 1,905 3,501 6,531 8,745 359%
Yucatan 41,303 42,016 62,876 61,280 48%
Chiapas 194,285 124,467 183,377 197,669 2%
Tabasco 104,220 121,968 102,730 131,938 27%

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
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Asi mismo, se impulsara un amplio programa de reforestacion y recuperacion de
las selvas, la creacion de corredores bioldgicos para contener las actividades
humanas.

2. DESARROLLO DEL TREN MAYA

La construccion del Tren Maya se desarrollara en diferentes etapas, en un lapso
de cinco afos 2018 -202: los 1,500 kilbmetros de vias férreas en 4 afios y el
inicio de operacion en el 5° afo.

En este afio 2019 se llevaran a cabo las siguientes acciones:

» Se rehabilitaran las vias de tren obsoletas que van de Palenque a
Valladolid. Este tramo representa la mitad de todo el proyecto.

> Se reiniciaran las licitaciones para los proyectos ejecutivos, los estudios
de impacto ambiental y la consulta a los pueblos originarios para la otra
mitad del proyecto.

» Comenzara a construirse el tramo Valladolid — Cancan y el tramo Caribe I.

En el afio 2020:

» Comenzard a construirse los tramos Selva Y Caribe Il.

Fuente: Imagen tomada de www.trenmaya.gob.mx

3. REGULACIONES EN MATERIA AMBIENTAL

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de
1988.


http://www.trenmaya.gob.mx/

70

ARTICULO 28.- “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir a minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en
los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

l.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;”

ARTICULO 30.- “Para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley, los interesados deberan presentar a la Secretaria una manifestacion
de impacto ambiental, la cual debera contener, por lo menos, una descripcion de
los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la
obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que
conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion
y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente.”

ARTICULO 33.- “La autorizacion que expida la Secretaria, no obligara en forma
alguna a las autoridades locales para expedir las autorizaciones que les
corresponda en el ambito de sus respectivas competencias.”

ARTICULO 34.- “Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de impacto
ambiental e integre el expediente a que se refiere el articulo 35, pondra ésta a
disposicion del puablico, con el fin de que pueda ser consultada por cualquier
persona.”

ARTICULO 35.- “Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria emitird, debidamente fundada y motivada, la resolucién
correspondiente en la que podra:

l.- Autorizar la realizacién de la obra o actividad de que se trate, en los términos
solicitados.

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la
modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de
prevencion y mitigacion, a fin de que se eviten, atenten o compensen los
impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la
construccion, operacion normal y en caso de accidente. Cuando se trate de
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autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefialara los requerimientos que
deban observarse en la realizacion de la obra o actividad prevista, o

lll.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mas especies
sean declaradas como amenazadas o en peligro de extincion o cuando se afecte
a una de dichas especies, o

c) Exista falsedad en la informacion proporcionada por los promoventes,
respecto de los impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate.

4. NECESIDADES DE INFORMACION

Otro elemento a considerar sera la definicion sobre de qué manera las vias del
tren se desarrollaran, particularmente en las zonas de reserva ecoldgica, si estas
seran a ras de suelo o suspendidas o elevadas; si fueran elevadas se
disminuiria sustancialmente el impacto ambiental, pero los costos financieros se
incrementarian en forma extraordinaria.

En consecuencia, para brindar una opinibn del impacto ambiental por la
implementacion del Tren Maya, se requiere necesariamente, entro otros
documentos, tener acceso al proyecto para conocer con precision y detalle la
ruta exacta proyectada, las estaciones, los materiales a utilizar, la estimacion del
incremento poblacional y la proyeccion de nuevas poblaciones. Sin embargo,
existe la limitante de que la informacién publica compartida por el Ejecutivo
Federal es muy general y hasta ahora no muestra detalles y no se encontrd
proyecto ejecutivo.

Finalmente, FONATUR, promovente institucional del Tren Maya, tiene bajo su
responsabilidad presentar el Manifiesto de Impacto Ambiental (MIA)?® para que
sea evaluado por la SEMARNAT. Los resultados de la evaluacién orientaran a la
citada dependencia a autorizar o no el proyecto con los argumentos técnicos
explicitos.

26 E1 MIA es un estudio técnico cientifico que describe la obra, debe mostrar un diagnéstico del
entorno fisico y ambiental, donde se desarrollara el proyecto, asi como los impactos ambientales que
pueden ocasionarse, con la finalidad de establecer medidas de mitigacidn y prevencion.
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|. Aspectos de orden constitucional y legal Generalidades

El 12 de julio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, mismo en el que se sefala que el Tren Maya
es un proyecto regional orientado a incrementar la derrama econdomica del
turismo en la Peninsula de Yucatan, crear empleos, impulsar el desarrollo
sostenible, proteger el medio ambiente de la zona y propiciar el ordenamiento
territorial de la region. En el Plan se especifica que el Tren Maya contara con 15
estaciones, tendra un recorrido de mil 525 kilometros, pasara por los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Por tratarse de un proyecto que requiere de una planificacion desde diversas
aristas, el presente trabajo tiene como finalidad hacer andlisis juridico a través de
la descripcion de las leyes que se verian involucradas a partir de la construccion
del Tren Maya. En funcién a que pudiera ser abundante el material que aqui se
presenta, para mejores referencias, se decidié agrupar la legislacion en cuatro
grandes segmentos. En primer lugar se refieren aquellas leyes que se relacionan
de manera especifica y directa con la construccion de una obra publica.
Posteriormente, se incluye la legislacion sobre las comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanas. Un tercer segmento se relaciona con la legislacion de
caracter ambiental, ecologia y aguas. Finalmente, de manera genérica, se integra
la legislacion que no es posible englobarla en alguno de los anteriores
segmentos.

Es importante tener presente que este estudio no pretende ser exhaustivo, puesto
que un proyecto de construccién, como la obra del Tren Maya, puede llegar a
presentar muchos mas retos normativos que los que en la teoria se pudieran
estar previendo; en otras palabras, la casuistica suele ser tan amplia que seria
imposible determinar con la debida precisién toda la legislaciébn que se debiera
considerar. Ante ello, las opciones para generar un analisis juridico, como el que
Nnos ocupa, seria hacer mencion a todo el sistema normativo mexicano -lo cual no
generaria algun valor agregado en especial- o en su defecto, determinar un
probable esquema de leyes a considerar, como el que aqui se presenta.

En tal sentido, tampoco se puede negar, que la administracion publica federal
cuenta con un marco juridico minimo que regularmente se debe considerar en el
ejercicio de sus funciones, tal es el caso de los siguientes cuerpos normativos: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley
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Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria o la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. No obstante, esta legislacion no se desglosa en esta opinidn por su
obligado y evidente grado de aplicacion para toda la administracion publica
federal.

De esta forma, la intencién de este trabajo se limita a presentar las principales
leyes federales, que tendrian que tomarse en cuenta en la construccion del Tren
Maya, advirtiéndose que la legislacion de caracter estatal como municipal, debe
también ser considerada para estos efectos en la medida y limites normativos que
a cada una de ellas corresponda.

Legislacion especifica sobre la construcciéon del Tren Maya

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

« Mandata que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se llevara a cabo a través de licitaciones
publicas, asegurandose para el Estado las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad, financiamiento y oportunidad. Articulo 134.

Ley de Planeacién

- Esta ley tiene como objetivo, encauzar en funcién de la Planeacion
Nacional del Desarrollo, las actividades de la Administracion Publica
Federal. Articulo 1.

» Se dispone que el Presidente de la Republica y los Secretarios de Estado,
deben informar sobre el estado que guardan las acciones relacionadas
con el Plan Nacional de Desarrollo. Articulo 6 y articulo 8.

» Estipula que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Ejecutivo Federal dara seguimiento a los avances de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el logro de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo. Articulo 9.

« Con el propésito de que la poblacibn exprese sus opiniones para la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, se mandata la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales. Articulo 20 y articulo 37.

» Prescribe que para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, las
dependencias y entidades deben elaborar sus anteproyectos de
presupuestos, considerandose aspectos administrativos, de politica
econdmica, social, ambiental y cultural correspondientes. Articulo 27.



Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

« Regula la construcciéon, operacion, explotaciébn, conservacion,
mantenimiento y garantia de interconexion en las vias férreas cuando
sean vias generales de comunicacion, asi como procura las condiciones
de competencia en el servicio publico de transporte ferroviario que en ellas
opera. Articulo 1.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas

» Reglamenta la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas,
asi como de los servicios relacionados con las mismas. Articulo 1.

Ley de Vias Generales de Comunicacion

« Determina qué son las vias generales de comunicacion y sus partes
integrantes. Refiere que para construir vias generales de comunicacion o
cualquier clase de servicios conexos, es necesario tener la concesion o el
permiso del Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicacion y Transportes. Refiere que el Gobierno Federal puede
construir o establecer vias generales de comunicacién por si mismo o en
cooperacidbn con las autoridades locales. La construccion o
establecimiento de estas vias puede encomendarse a particulares, en los
términos del articulo 134 de la Constitucion Federal. Articulo 8 y articulo
10.

Ley de Expropiacion

Establece las causas de utilidad publica y regula los procedimientos,
modalidades y ejecucion de las expropiaciones. Entre otras, considera
como utilidad publica: el establecimiento, explotacion o conservacion de
un servicio publico; la apertura, ampliacion o alineamiento de calles, la
construccion de calzadas, puentes, caminos y tuneles para facilitar el
trdnsito urbano y suburbano; la construccion de obras de infraestructura
publica y la prestacion de servicios publicos, que requieran de bienes
inmuebles. Articulo 1.

Ley General de Bienes Nacionales

- Establece el régimen de dominio publico de los bienes de la federacion.
En otros, se consideran bienes nacionales, los bienes de uso comun,
como lo pudieran ser las vias férreas, puentes, carreteras o caminos que
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constituyen vias generales de comunicacion. Articulo 1 y articulo 7,
fraccion XI.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Dispone que, entre otros, quedan comprendidos entre las adquisiciones,
arrendamientos y servicios: la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones. Articulo 3.

Manifiesta que en los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios
financiados con fondos provenientes de créditos externos otorgados al
gobierno federal o con su garantia por organismos financieros regionales o
multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para
su contratacion seran establecidos, por la Secretaria de la Funcién Publica
y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones y contratos
correspondientes. Articulo 10.

Ley de Obras Publica y Servicios Relacionados con las mismas

Se precisa lo que se considera como obras publicas, en este caso, los

trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar adecuar,

remodelar, restaurar, conservar, mantener y demoler bienes inmuebles.

Articulo 3.

Dispone que es responsabilidad de las dependencias y entidades

mantener adecuada y satisfactoriamente aseguradas las obras publicas a

partir del momento de su recepcion. Articulo 6.

- Determina que los actos o contratos que las dependencias y entidades
realicen o

celebren en contravencion a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y
Servicios

Relacionados con las mismas, seran nulos previa determinacion de la
autoridad competente. Articulol15

Legislacién sobre comunidades indigenas y afromexicanas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas para conservar y mejorar su habitat, asi como preservar
la integridad de sus tierras.

Garantiza a los pueblos y comunidades indigenas acceder, con respeto a
las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra, al uso y
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disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades.

Reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a extender
la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion. Articulo 2,
apartado A, fracciones V y VI, asi como apartado B, fraccion VI.

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Determina que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es la
autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los
pueblos indigenas y afromexicanos, que tiene como objetivos, entre otros,
evaluar las politicas, proyectos y acciones publicas, para garantizar el
ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, asi como su desarrollo integral y el fortalecimiento de sus
culturas e identidades. Articulo 2.

Dispone promover e instrumentar las medidas pertinentes, en coordinacion
con las instancias competentes, los pueblos indigenas y afromexicanos,
para la conservacion, defensa y proteccion de las tierras, territorios,
bienes, recursos naturales, la biodiversidad y el medio ambiente de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a fin de generar y
mantener modos de vida sostenibles y hacer frente a las consecuencias
adversas del cambio climatico. Articulo 4, fracciones XV y XVI.

Estipula evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los planes y
proyectos gubernamentales, en coordinacion con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, y hacer recomendaciones
para garantizar el reconocimiento, proteccion e implementacion de los
derechos, asi como para el desarrollo integral, intercultural y sostenible de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Articulo 4, fraccion
XVIII.

Mandata que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es el 6rgano
técnico en los procesos de consulta previa, cada vez que se prevean
medidas administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los
derechos de los pueblos. Para estos efectos, la ley prescribe que el
Instituto debe disefiar y operar un sistema de consulta y participacion
indigena, en el que se establezcan las bases y los procedimientos
metodolégicos para promover los derechos y la participacion de las
autoridades, representantes e instituciones de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en la formulacién, ejecucion y evaluacion del
Plan Nacional de Desarrollo y demas planes o programas de desarrollo,
asi como para el reconocimiento e implementacion de sus derechos.
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Articulo 4, fraccion XXIIl y articulo 5.

Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas

Determina que el Gobierno Federal debe promover la coordinacion de
acciones con el Gobierno del Estado de Chiapas y de sus ayuntamientos,
a fin de que las acciones e inversiones federales previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo apoyen prioritariamente el desarrollo social y
econdmico de las comunidades indigenas y de los campesinos en
Chiapas. Articulo 12.

Legislacion de medio ambiente, ecologia y aguas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Determina la proteccion, preservacion, conservacion y restauracion al
ambiente y vida silvestre, la responsabilidad por el deterioro y dafio
ambiental, asi como la proteccion y aprovechamiento de ecosistemas
forestales. Articulo 4, parrafo quinto y articulo 27.

Prescribe que toda persona tiene derecho al acceso y disposicion de agua
para consumo personal y doméstico en forma salubre. Articulo 4, péarrafo
sexto.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente

Tiene por objeto propiciar el desarrollo y aprovechamiento sustentable, asi
como también establece las bases para la preservacion, proteccion y
restauracion de la biodiversidad, el equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente. Articulo 1.

Establece la responsabilidad de las autoridades en relacion con la
proteccién del equilibrio ecoldgico. Articulo 15, fraccion Ill.

Se estipula que quien realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los
dafios que cause, asi como a asumir los costos que dicha afectaciéon
implique. Articulo 15, fraccion IV.

Se mandata la evaluacion del impacto ambiental como un procedimiento,
a través del cual, se establecen las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio ambiente. Para ello, quienes pretendan llevar a cabo
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alguna obra o actividad de vias generales de comunicacion, en areas
naturales protegidas, que puedan causar un desequilibrio ecolégico, en
aprovechamientos forestales, etcétera; requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental. Articulo 28.
Se determina la emisién de NOM'’s en materia ambiental para garantizar la
sustentabilidad de las actividades econdémicas. Articulo 36.

Ley General de Vida Silvestre

Esta ley prevé la conservacion de la diversidad genética, asi como la
proteccion, restauracion y manejo integral de los habitats naturales, como
factores principales para la conservacion y recuperacion de las especies
silvestres. Articulo 5, fraccion V.

Se establece que la realizacion de cualquier obra publica que pueda
afectar la proteccion, recuperacion y restablecimiento de los elementos
naturales en los habitats criticos, debera quedar sujeta a las condiciones
gue se establezcan como medidas especiales de manejo y conservacion
en los planes de manejo de que se trate, asi como del informe preventivo
correspondiente. Articulo 64.

Se determina que la realizacion de cualquier obra publica que pueda
afectar la proteccion, recuperacion y restablecimiento de los elementos
naturales en areas de refugio para proteger especies acuaticas, debera
guedar sujeta a las condiciones que se establezcan como medidas de
manejo y conservacion en los programas de proteccion de que se trate,
asi como del informe preventivo correspondiente. Articulo 69.

Establece que cuando se presenten problemas de destruccion,
degradacion, o desequilibrio del habitat de la vida silvestre, deben formular
y ejecutar a la brevedad posible, programas de prevencién, de atencién de
emergencias y de restauracion para la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos
naturales de la vida silvestre. Articulo 70.

Prevé gue toda persona fisica 0 moral que ocasione directa o
indirectamente un dafio a la vida silvestre 0 a su habitat, esta obligada a
repararlo o compensarlo de conformidad a lo dispuesto por la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Articulo 106.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Determina que el desarrollo forestal sustentable se considera un area
prioritaria del desarrollo nacional, en los términos sefalados en el articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 4 de
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esta Ley. Articulo 28.

Tiene como objetivo conservar y restaurar el patrimonio natural y
contribuir, al desarrollo social, econémico y ambiental del pais, mediante el
manejo integral sustentable de los recursos forestales en las cuencas
hidrogréficas, con un enfoque ecosistémico en el marco de las
disposiciones aplicables. Articulo 2, fraccion |.

Se dispone que en la planeacién y realizacion de acciones a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, conforme
a sus respectivas esferas de competencia, para regular, promover,
restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los
particulares en los campos social, ambiental y econémico, se observaran,
por parte de las autoridades competentes, los criterios obligatorios de
politica forestal. Articulo 30

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Esta ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios
ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion de
dichos dafios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales
federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos
contra el ambiente y la gestion ambiental. Articulo 1.

Se determina que toda persona fisica 0 moral que con su accién u omision
ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable
y estara obligada a la reparacién de los dafios, o bien, cuando la
reparacion no sea posible a la compensacién ambiental que proceda, en
los términos sefialados en la referida Ley. De la misma forma se prevé la
obligacién de realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el dafio ocasionado al ambiente. Articulo 10.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Determina que los residuos de la construccion y demolicién en general,
seran considerados como residuos de manejo especial. La generacion y
manejo integral de los residuos de manejo especial, se debe llevar a cabo
conforme a lo que establezca la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, las disposiciones emitidas por las legislaturas de
las entidades federativas y demas disposiciones aplicables. Articulo 19
articulo 95.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe expedir las
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normas oficiales mexicanas para el almacenamiento de residuos
peligrosos, las cuales tienen como objetivo la prevencion de la generacion
de lixiviados y su infiltracion en los suelos, el arrastre por el agua de lluvia
o por el viento de dichos residuos, incendios, explosiones y acumulacion
de vapores téxicos, fugas o derrames. Por Lixiviado, se entiende al liquido
que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspensién,
sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los
sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la
contaminacion del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y
representar un riesgo potencial a la salud humana y de los demas
organismos vivos. Articulo 56 y articulo 5.

Ley de Vertimientos en las Zonas Maritimas Mexicanas

Prescribe que aquello que se considere vertimiento debera hacerse
conforme dispone esta ley, tal pudiera ser el caso de la colocacion de
materiales u objetos de cualquier naturaleza con el objeto de crear
cualquier estructura en las zonas marinas mexicanas; el hundimiento de
construcciones en zonas marinas mexicanas o la introduccion de materias
provenientes de construcciones en zonas marinas mexicanas. Articulos 1
y 3 fracciones I; 1l y VI.

Ley Federal del Mar

Establece qué se entiende por zonas marinas mexicanas, entre las que se
encuentran las aguas marinas interiores que incluyen a las bahias
internas, las de los puertos, las de las desembocaduras o deltas de los
rios, lagunas, estuarios comunicados permanente o intermitentemente con
el mar. Articulo 3 inciso b) y ¢), asi como articulo 36 fraccion Il y V.
Estipula la proteccion y preservacion del medio marino. Articulo 6, fraccion
V.

Ley de Productos Organicos

Promueve los sistemas de produccidon bajo métodos organicos, en
especial en aquellas regiones donde las condiciones ambientales y
socioeconOmicas sean propicias para la actividad o hagan necesaria la
reconversion productiva para que contribuyan a la recuperacion y/o
preservacion de los ecosistemas y alcanzar el cumplimiento con los
criterios de sustentabilidad; asi mismo, regula los requisitos y criterios para
conversion, produccion, procesamiento, elaboracion, preparacion,
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acondicionamiento, almacenamiento, identificacion, empaque, etiquetado,
distribucion, transporte, comercializacion, verificacion y certificacion de
productos producidos orgadnicamente. Articulo 1, fraccion 1y V.

Refiere que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion promovera, en coordinacion con las Entidades
Federativas y Municipios, politicas y acciones orientadas a coadyuvar a la
conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales incluidos los recursos acuaticos, mediante la aplicacion
de sistemas bajo métodos organicos. Articulo 38, fraccion I.

Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar

Instrumenta las acciones de preservacion del medio ambiente y la
proteccion de la biodiversidad en el campo cafiero en las zonas de
abastecimiento y de los Ingenios, impulsando la ejecucion de programas
de recuperacion ecoldgica. Articulo 7 fraccion Xl

Ley General de Cambio Climatico

Establece, regula e instrumenta las acciones para la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, en diversas materias, entre las que se
encuentran la preservacion, restauracion, conservacion, manejo Yy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, los ecosistemas
terrestres, acuaticos y los recursos hidricos; transporte federal y
comunicaciones; desarrollo regional y desarrollo urbano; agricultura,
ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura y planeacién nacional del
desarrollo. Articulo 7, fraccion VI.

Se dispone que en la formulacién de la politica nacional de cambio
climatico se deben observar, entre otros principios, el de responsabilidad
ambiental, que implica que quien realice obras o actividades que afecten o
puedan afectar al medio ambiente, estara obligado a prevenir, minimizar,
mitigar, reparar, restaurar y, en Ultima instancia, a la compensacion de los
dafios que cause. Asimismo se promueve la conservacién de los
ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales,
manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan
servicios ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad. Articulo
26.

Ley de Aguas Nacionales

Tiene por objeto regular la preservacion de la calidad y cantidad del agua
ya sea superficial o del subsuelo. Articulo 1.

Establece que corresponde a la Comision Nacional del Agua promover la
conservacion de todas las fases del ciclo hidrolégico. Articulo 9, fraccion
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XXVI.

Se estipula como sancién, entre otras, las siguientes: a) Alterar la
infraestructura hidraulica para la explotacion, uso o aprovechamiento del
agua, o su operacion, sin el permiso correspondiente; b) No acondicionar
las obras o instalaciones en los términos establecidos en los reglamentos
o en las demé&s normas o disposiciones que dicte la autoridad competente
para prevenir efectos negativos a terceros o al desarrollo hidraulico de las
fuentes de abastecimientos; c) Ejecutar obras para extraer o disponer de
aguas del subsuelo en zonas reglamentadas, de veda o reservadas, sin el
permiso respectivo; d) Arrojar o depositar cualquier contaminante en rios,
cauces, vasos, lagos, lagunas, esteros, aguas marinas y demas depdsitos
0 corrientes de agua, o infiltrar materiales y sustancias que contaminen las
aguas del subsuelo; e) Ocasionar dafios ambientales considerables o que
generen desequilibrios, en materia de recursos hidricos de conformidad
con las disposiciones en la materia; f) Modificar o desviar los cauces,
vasos 0 corrientes cuando sean propiedad nacional, sin el permiso
correspondiente; cuando se dafie o destruya una obra hidraulica de
propiedad nacional y, g) Descargar en forma permanente, intermitente o
fortuita aguas residuales en contravencion a lo dispuesto en Ley de Aguas
Nacionales en cuerpos receptores que sean bienes nacionales, incluyendo
aguas marinas, asi como cuando se infiltren en terrenos que sean bienes
nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o el
acuifero. Articulo 119.

Legislacion sobre monumentos y zonas arqueoldgicos,
artisticos e histéricos

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos

Estipula que es de utilidad publica la proteccion y conservacion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas de
monumentos. Articulo 2.

Dispone que el Gobierno Federal, cuando realice obras, estard obligado,
con cargo a las mismas, a utilizar los servicios de antropologos titulados,
gue asesoren y dirijan los rescates de arqueologia bajo la direccion del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y asimismo entreguen las
piezas y estudios correspondientes a este Instituto. Articulo 18.

Determina que el que encuentre bienes arqueologicos debera dar aviso al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia dentro de las 24 horas
siguientes para que éste determine lo que corresponda. Articulo 29.
Mandata que toda clase de trabajos materiales para descubrir o explorar
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monumentos arqueoldgicos, Unicamente seran realizados por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia 0 por instituciones cientificas o de
reconocida solvencia moral. Articulo 30.

Sanciona con prision de tres a diez afilos y multa hasta por el valor del
dafio causado, al que por cualquier medio dafie, altere o destruya un
monumento arqueoldgico, artistico o historico. Articulo 52.

Legislaciéon adicional a considerar

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Establece la concurrencia de la federacion, de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales para la planeacion,
ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos en el territorio
nacional. Articulo 1 fraccion Il 'y IV.

Determina la obligacion de las autoridades federales, estatales y
municipales para asegurarse que en las obras, acciones o inversiones en
gue intervengan o autoricen se cumplan las normas sobre prevencion de
riesgos en los asentamientos humanos que la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
la Ley General de Proteccion Civil establecen. Articulo 69.

Dispone que en el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se
debe mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccion de la
infraestructura, tomando como base de calculo las normas nacionales en
la materia. Articulo 75 fraccion V.

Ley Federal de Derechos

Determina el pago de derechos por la autorizacion de construccion de
obras de vias destinadas al transporte ferroviario, por la autorizacion de
derecho de via ferroviarias, por los permisos y servicios de verificacion
sefialados en la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, por el
otorgamiento de concesiones 0 asignaciones para la prestacién del
servicio de transporte ferroviario. Articulo 172 y 232 B.

Ley General de Deuda

Establece que la deuda publica esta constituida por las obligaciones de
pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de
las dependencias del gobierno federal organismos descentralizados,
fideicomisos, empresas de participacion estatal mayoritaria, banca de
desarrollo, empresas productivas del Estado. En el marco de esta ley, se
entiende por financiamiento la contratacion dentro o fuera del pais, de
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creéditos, empréstitos o préstamos derivados, entre otros, de la
contratacion de obras. Articulo 1y articulo 2.
Ley Federal de Zonas Economicas Especiales

» Esta ley regula la planeacion, establecimiento y operacion de las Zonas
Econdmicas Especiales y en ellas el Estado promueve las condiciones para
gue se contribuya al desarrollo econémico en las zonas como mayores
rezagos en desarrollo social. Articulo 1 y articulo 6.

» Estipula como sancion construir y explotar terrenos y demas bienes de
una Zona Econdmica Especial, asi como realizar actividades econémicas
productivas en este tipo de zonas, sin contar con el permiso o autorizacion
correspondiente. Articulo 47 fraccion 1y Il.

» Se establece que la contravencion a las disposiciones de la Ley Federal
de Zonas EconOmicas Especiales por parte de servidores publicos, se
sancionard conforme a la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de servidores publicos. Articulo 50.

[I. Conclusiones

PRIMERA. El Tren Maya forma parte del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
y se define como un proyecto regional que tiene como objetivos esenciales
incrementar la derrama econdémica del turismo, crear empleos, impulsar el
desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la zona y propiciar el
ordenamiento territorial de la region.

SEGUNDA. La descripcion normativa sobre la construccion del Tren Maya es
bastante amplia, por lo que este estudio se limitd a incluir aquellas leyes que de
manera directa se pudieran relacionar con la construccién de una obra publica
como la que nos ocupa. Es de sefialar, que tanto la legislacion estatal como la de
caracter municipal, también deben considerarse como parte de un andlisis mas
amplio, al igual que otros cuerpos normativos, como los reglamentarios de las
leyes federales o las Normas Oficiales Mexicanas.

TERCERA. En el esquema normativo que se present6 se pudieron ubicar cuatro
grandes blogues de ordenamientos juridicos, el primer de ellos se refiere a la
legislacion que se relaciona estrechamente con la construccion de una obra
publica, el segundo con las normas que se relacionan con las comunidades
indigenas y afromexicanas, el tercero con el aspecto ecoldgico y el cuarto con
legislacién diversa. Dentro de éstas, la legislacibn méas abundante fue la
relacionada con el tema ecoldégico.

Campeche:
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Intervencion del Dr. Oswaldo Villalobos Cavazos, Enlace Territorial de Tren
Maya tramo Chetumal-Escarcega

Insistimos la intencién de integrar a las comunidades y pueblos
indigenas al desarrollo, no debe ser tocado sus tradiciones y
costumbres; debemos tener en cuenta las implicaciones de migracion
internacional, no debemos pasar por alto que las regiones por las que
impacta el tren coincide con las partes econdémicas especiales
ubicadas en la frontera sur, el tren maya y las zonas econdmicas
significan un detonante para el tema migratorio que provocaria serios
conflictos, estamos ante uno de los mayores retos de nuestra historia.
Que a través de la Comision Federal de Electricidad (CFE) se
contemple la instalacién eléctrica de estaciones para garantizar este
servicio a pueblos impactados por este proyecto

Que se refuerce autoridades de salud que es de suma importancia
Disponer del pueblo de manera federal para que los flujos migratorios
no contengan grupos delictivos del crimen organizado

Crear condiciones turisticas en el trazo del proyecto como guias,
transportes menores a fin de que estas actividades sean fuentes
generadoras de ingresos para los pobladores.

Dr. Benjamin Otto Ortega Morales,

Director General de Estudios de Posgrado e Investigacién-UACAM

El directivo de KCSM asisti6 a la presentacion en Cancun de la
Cumbre de Negocios Business Summit 2019, donde dijo que ademas
del transporte de hidrocarburos, los proyectos férreos abren la
posibilidad de completar la red logistica del sureste mexicano, con lo
cual a mediano plazo podrian concretarse proyectos de instalacion de
industria automotriz 0 aeronautica.

El Programa “ Sembrando Vida” incentivara a los sujetos agrarios a
establecer sistemas productivos agroforestales, el cual combina la
produccién de los cultivos tradicionales en conjunto con &rboles
fruticolas y maderables, y el sistema de Milpa Intercalada entre
arboles frutales (MIAF), con lo que se contribuira a generar empleos,
se incentivard la autosuficiencia alimentaria, se mejoraran los ingresos
de las y los pobladores y se recuperara la cobertura forestal de un
millon de hectareas en el pais.
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C. Guadalupe Manuel Estrada Segovia
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE

» El proyecto tiene que cumplir con la Manifestacion de Impacto Ambiental
(MIA) en los que se consideren impactos ambientales en términos de
efectos, mitigacion y compensacién causados por los dafios no solo de la
construccion de la obra sino después de ésta.

» Se debe investigar y monitorear el impacto generado por la invasion de
plantas exoticas y su efecto sobre la biodiversidad y el uso sostenible de
plantas en sus habitats (p.ej. malezas, cultivos transgénicos colindantes a
cultivos locales, etc.).

* Se debera contemplar estudios del subsuelo para conocer hasta qué
grado por donde se tiene contemplado el trazo de la via, para no poner en
riesgo quienes realicen la obra y para cuando se circule por ésta; asi
también proteger formaciones geoldgicas.

Dr. Anuar Hernandez Saint Martin

En la peninsula se cruzan por las diferentes areas en algan punto entonces esto
lleva a que realizamos, un analisis con base a la informacion, se genera un
modelo de costo para el jaguar como especie indicando cuales son los sitios en
los cuales pudo haberse complicado el caso

Si llega a desaparecer la parte del Golfo a los Chenes y no pudiera pasar el
jaguar, no pasaria ninguna otra especie inferior a su tamafio de un jaguar) se
pueden colocar pasos de fauna por donde estos animales podrian cruzar la
carretera (pasos de fauna como alcantarilla o puente)

Otra cosa que nos preocupa se estan considerando centros de poblacion y esta
abarca la zona de calakmul y esta presenta una falta de agua, la disponibilidad;
es decir se va a escasear el agua de esta zona

Especies que se encuentran en la zona del Tren Maya sabemos que cualquier
obra de infraestructura como la obras genera un impacto, pues empieza a haber
un proceso en el cual las especies se adaptan e inevitablemente van a
demostrar cierto rechazo a acercarse a la carretera

Si llega a desaparecer la parte del Golfo a los Chenes y no pudiera pasar el
jaguar, no pasaria ninguna otra especie inferior a su tamafio de un jaguar) se
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pueden colocar pasos de fauna por donde estos animales podrian cruzar la
carretera (pasos de fauna como alcantarilla o puente)

Especie
*  Mazama pandora 76
* Mazama temama
*  Odocoileus virginianus

Pecari tajacu
Tapirus bairdii
Tayassu pecari

Panthera onca

Mario Gonzalez Espinoza,
Director General del Colegio de la Frontera Sur

Si no hubiera la posibilidad de tener un tren maya, este gobierno o los
gue sigan debieran tener la responsabilidad, asi como los que seamos
cientificos en este salon, los que sean funcionarios publicos en otras
areas del servicio en su respectivo campo de trabajo, a quienes sean
educadores, etcétera, tendriamos que pensar de qué manera ya sea
con el tren maya o sin tren maya vamos a impedir que los nifios que
estan naciendo ahora vivan pobres.

Poner en el centro del interés a la poblacién, a las comunidades, a la
sociedad, lo humano.

Considerar la poblacién, las comunidades en el centro, de que la
educacion esté cubierta, el derecho a la educacién y el derecho a una
nutricion san

Alejandro Moron Rios

EL agua fue y sigue siendo una fuerte limitante para las actividades productivas
y para la poblacion en toda la zona, el tren maya propone extraer mas agua para
los nuevos nucleos poblacionales.
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Yucatan:

PEDRO JESUS HERRERA FRANCO (DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO
DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS DE YUCATAN)

1.- ¢Qué peligros conlleva esta deforestacion? Desde luego perdida de la
biodiversidad, perdida de servicios ecosistemicos como la regulacion de la
temperatura, la lluvia, liberacién de oxigeno, esto desde luego se puede traducir
en problemas de salud de poblacion, flora, fauna, la falta de agua y algo muy
importante que hay que tener en cuenta, podria haber afectacion de cultivos y
otros la fauna.

AARON ROSADO CASTILLO (ENLACE TERRITORIAL DEL TREN MAYA EN
YUCATAN)

1.- Quisiera compartir también que dentro del gran proyecto del gobierno federal
existen proyectos, iniciativas legales que suman a la reforestacion y a mitigar el
impacto ambiental que estara vinculado entre ellos “sembrando vida” pero
definitivamente la gran iniciativa del tren es el planteamiento de programas de
ordenamiento urbano.

2.- Los estudios y andlisis de factibilidad son requisitos indispensables para la
elaboracién del manifiesto impacto ambiental del proyecto integral del tren maya
y la MIA en su momento sera ingresada ante la SEMARNAT para la supervision
y evaluacién en los términos que prevé la Ley General de Equilibrio Ecologico y
la Ley de Proteccion al Medio Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

DULCE DIANA CABANAS VARGAS- UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
YUCATAN

1.- Segun el reglamento de ley que maneja los estudios de impacto ambiental
dice, que todas las modificaciones, actividades ya iniciadas y las actividades
nuevas, ambas deben ser sometidas antes de iniciar a un estudio de impacto
ambiental.

2.- Los estudios de impacto ambiental solamente deben estar referidos a la zona
en donde no hay via de tren, sino a las zonas donde se van a modificar y aqui
habla muchos de las vias de tren y esto como ya quedd plasmado en muchos
comentarios.
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INGENIERO FELIPE DE LA CRUZ DIAZ GARCIA

1.- De acuerdo a la Ley Agraria el ejido es libre de celebrar todos los contratos,
convenios, que mejor convengan y para ello, requerimos una propuesta que se
les ofrece, en qué términos, en que plazos, en qué condiciones.

2.- Con esa informacion nosotros estariamos en condiciones de poder asesorar
y lograr que los sujetos agrarios dependiendo la naturaleza de sus tierras, pues
celebren dichos convenios, se siga su proceso legal que implica la inscriba en el
Registro Agrario Nacional y en su caso también atender posibles conflictos via
conciliacién o via de intervencion de los 6rganos jurisdiccionales competentes.

3.- Los ejidos involucrados todos estan regularizados en términos del articulo 56
de la Ley Agraria, inaudible ya tenemos su cartografia, sabemos por donde
pasan las vias actuales y tenemos una expectativa o una probabilidad de cuales
serian afectados en los tramos donde todavia no hay un avia férrea y claro
resulta que de acuerdo a la Ley Agraria hay tierras de uso comun y tierras
parceladas involucradas
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Chiapas:

Intervencion del Arg. Maria del Rosario Bonifaz Alonzo,
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas

e Restauracion de selvas y bosques, y revisar y ajustar las leyes y normas
para contar con este marco legal que facilite y contribuye con estas
acciones. Es claro que no se estd a favor de los cultivos de Palma de
aceite

e Se debe incidir en politicas publicas y con un enfoque socio-ambiental

e Revisar el ordenamiento territorial, las ANNPP y su manejo, se efectien
acciones de mitigacion a nivel paisaje, para incidir en el Bienestar y Medio
Ambiente de esta region.

Intervencion del Bidlogo Julio César Jesus Montiel,
Representante del Programa Sembrando Vida

e Restablecimiento de cuencas y microcuencas con mas de 500
comunidades, en donde se realiza un andlisis en las comunidades para
integrar un directorio de proyectos ambientales y sociales

Intervencion de la Dra. Ligia Guadalupe Esparza Olguin,
Académica del Colegio de la Frontera Sur

e Se debe frenar la deforestacion, considerar los efectos de fenomenos
extremos y el cambio climatico y el acceso al agua. Asi como conservar y
vigilar areas uUnicas como cavernas, cenotes, aguadas y zonas de
recarga.

e Realizar acciones de mitigacion sobre los gases de efecto invernadero,
considerar diferentes estrategias para los pasos de fauna, etc., que
conlleven a la conectividad eco-sistémica y de ambientes y habitats.
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Tabasco:

Desafios para la conservacion de ciclos de inundaciéon, biodiversidad
acudtica y pesquerias asociados con el Tren Maya

Dr. Alberto J. SAnchez Martinez

UJAT

Desafios Propuestas

Mantener el caudal
ecologico decretado para ., - Supervision del caudal ecolégico
el rio Usumacinta

- Conservacion de los ciclos de

Conservar o restaurar la inundacion, la elevada diversidad

conectividad hidraulica —— de fauna acuatica y la actividad

superficial entre los rios y pesquera

los humedales riberefios - Construccion de ventanas de
alivio

- Proteccidén de la salud publica

Conservar la calidad del - Prevencion de mortalidad de
agua de los rios y fauna acuatica
humedales riberefos - Mantenimiento de la calidad

sanitaria de productos pesqueros

Planteamiento sobre el impacto al medio ambiente en la construccién del Tren
Maya

Sergio Rubén Vidal Darwin
Tecnologia Aplicada de México S.C.

Por lo que dada la importancia de las acciones que se tomen para la
construccion del proyecto del Tren Maya se sugiere:

» Definir con claridad el proyecto final y cumplir con los estudios técnico,
legal, administrativo y financiero, asi como las manifestaciones de
impacto social y ambiental, que la ley exige para iniciar un proyecto de
estas dimensiones.

» Socializar con los pueblos originarios de la zona de manera clara,
transparente y precisa los pros y contras del proyecto, evitando procesos
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de «aculturaciéon» y cambios en los modos de vida; abandono de las
actividades tradicionales basadas en el uso de los recursos naturales y
gue pasan a ser sustituidas por el sub-empleo y la informalidad. Cambios
en los sistemas de valores, ruptura de la comunidad, deterioro de las
relaciones familiares.

Adoptar diversas medidas de prevencion y mitigacion, tales como: el
incremento de la conectividad de la vegetacion, la construccion de pasos
de fauna, la reduccion de ruido y vibraciones, asi como modificaciones al
trazo para evitar areas criticas.

Los suelos de la peninsula son altamente carsticos, pedregosos y con
abundantes fracturamientos, que generan una alta conductividad
hidraulica y filtraciones de los contaminantes (aguas residuales,
agroquimicos, efluentes industriales y materia organica) a las aguas
superficiales como los cenotes, conectados al agua subterrdnea, de
donde se extrae agua para el uso de las poblaciones.

Especial atencion al acuifero tratando las aguas residuales que se
descargan de acuerdo con reglamentos adecuados, instalar sistemas de
alcantarillado y tratamiento previo de las aguas colectadas, antes de ser
vertidas en el subsuelo o en el mar. La infiltracion de estas descargas a
profundidades mayores de la interface salina.

Hacer que se respeten sin excepcion, las zonas de veda, los reglamentos
para los pozos pluviales y las normas para la construccion de pozos de
descarga de aguas residuales.

Contar con un inventario confiable y actualizado del total de explotaciéon
de los acuiferos (a partir de norias, pozos, cenotes y manantiales)
registrando los volimenes de extraccion y descarga, buscando su
balance con los volimenes de recarga.

Evitar el modelo de desarrollo que ha generado “ciudades gemelas”, los
grandes hoteles y éareas residenciales de la Riviera Maya que se
establecen entre la costa y la carretera, al otro lado de ella se ubican los
asentamientos de los trabajadores, en condiciones de pobreza y con
acceso precario a servicios publicos.
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Impacto de la Via Férrea y del Crecimiento Turistico Asociado al Tren
Maya; medidas de mitigacion y cambios al disefio para las reservas de
Calakmul y Balam-ku hecho por Sergio Prieto Diaz y José Vargas

En el texto se habla sobre el impacto que tendra esta magna obra en la region y
no sefiala que, Al constituir una division artificial, la via férrea podria interrumpir
los corredores biologicos naturales de especies que transitan de América Central
a la peninsula de Yucatan.

Advierten incluso que donde coincidieran la carretera, el tren y la linea de
transmision eléctrica junto con &reas deforestadas la franja perturbada seria al
menos de 100 metros de ancho.

También sefialan que, las carreteras generan un efecto de blogueo y
atropellamiento, el trazo del Tren Maya podria tener un efecto similar y se
intensificaria si el proyecto detona el trafico local y foraneo en las carreteras.

Un rasgo importante de la fauna presente en el area de influencia del proyecto
es la cueva denominada “El Volcan de los Murciélagos,” la cual se localiza
dentro de la zona de amortiguamiento de la Reserva Estatal de Balam-ku

La relevancia de esta cueva estriba en que en su interior se ha identificado a
siete especies de quirdpteros insectivoros, las cuales representan el 23% de las
especies que viven en cavernas reportadas para el estado de Campeche

La acumulacién de impactos que actualmente presenta la cueva la hace
especialmente vulnerable a la construccion de la nueva via férrea, cuyo trazo se
plantea paralelo a la carretera 186. Existe incertidumbre sobre los efectos que
tendran sobre la estructura de la cueva, las vibraciones producidas tanto en la
etapa de construccion como en la de funcionamiento del tren.

Linea de Alta Carretera Linea de

Tension CFE 186 Baja Tension,
acueducto y
fibra optica

&

Propuesta
Actual del
Tren Maya #




Area de ubicacion de la cueva de los murciélagos.

Para la proteccion de esta cueva, Medellin y Vargas han propuesto excluir las
actividades humanas en un area aproximada de 154 ha, delimitadas por un
circulo de 700 m de radio alrededor de la entrada

Figura 4: Area Propuesta para la Proteccion de la Cueva de los Murciélagos
por Medellin y Vargas "7,

Debido a que el proyecto de tren incluye la construccién de una cerca perimetral
en ambos lados del corredor ferroviario, si no se toman las medidas de
mitigacion necesarias, la nueva via constituird una barrera infranqueable para el
movimiento de fauna, con consecuencias negativas para la dispersiéon de
poblaciones, especialmente para las de rango hogarefio amplio.

RS \ e
g NS "'.

L F:\“~ |\‘|

- v -~
S Km Kin i H
L9 06 ’r" ‘(rf - '-.“v "“ "u)
sl nh

X"
X

Figura 6: Principales Pasos de fauna. Las flechas naranjas indican sitios
ubicados con camaras trampa, entrevistas y reportes de conductores
[1819- 1 as flechas amarillas indican sitios ubicados por telemetria y
modelaje ***'#* La flecha roja indica el sitio donde todos los
estudios realizados coinciden.

En este contexto, la porcidn central del tramo Los Laureles-Constitucion ha sido
sefialado como punto critico para el paso de fauna con alta sensibilidad a la
presencia humana.
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El ruido de tréafico, las vibraciones y la contaminacion quimica generada por las
vias férreas contribuyen al efecto de borde y mantienen alejada a la fauna de los
sitios perturbados, restringiendo el habitat y movimiento de la fauna.

Tabla 2: Categorias de Impacto con base en las respuestas biologicas
descritas en la tabla 3.
C. i Ruido dB p
No-efecto <40 No existen reportes de impacto a la fauna
bajo 40-60 Principali las aves se ven afectadas

60-80 La mayoria de las aves, algunos anfibios y

Impacto intermedio reptiles y mamiferos terrestres menores se ven
afectados
>80 La mayor parte de la fauna presenta algdn nivel
- = de respuesta biolégica al ruido

|
Fuente de ruido K}
3| Impacto total =

Impacto Intermedio N
Impacto bajo
No-efecto

Figura 10:  Modelacion de la dispersion del ruido proveniente de la carretera, a
la altura de la cueva de los murciélagos y del km 115.

Ante esta situacion, se propone un cambio de ruta de los tres elementos lineales
mas importantes (carretera, tren y linea de trasmision de alta tensién), a través
de un Libramiento Verde (Recuadro B). Dicha propuesta tendria diversas
ventajas:

a) El libramiento eliminaria los impactos mas relevantes a la cueva, reduciendo a
cero los efectos de barrera (principalmente por atropellamiento), y de borde
(principalmente por ruido y vibraciones).

b) La nueva ruta permitira el establecimiento del area de proteccion de 180 ha
propuesto por los especialistas [17], para mantener la integridad de las
poblaciones de quirépteros.
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c) El area frente a la cueva presentara una recuperacion visual y del paisaje muy
importantes, al eliminar los cables de la linea de trasmision y permitir la
rehabilitacion de la vegetacion sobre el derecho de via de la carretera.

d) El tramo de carretera 186 que actualmente pasa frente a la cueva, se volvera
permeable al movimiento de toda la fauna, sin necesidad de agregar alcantarillas
0 pasos especificos. Ademas, este tramo podra ser el acceso para el transito
vespertino del turismo que visite la cueva, con espacios suficientes para
estacionamiento, torres de observacidn y un centro de interpretacion de la
naturaleza, los cuales incrementaran el valor educativo del movimiento diario de
los murciélagos.

e) En relacién con el inciso anterior, algunas de las torres de la CFE pueden
dejarse en el sitio y ser adecuadas para la observacion del fenbmeno de la
salida de los murciélagos. Igualmente, en el tramo de la carretera frente a la
cueva se podria realizar el levantamiento de asfalto para permitir la regeneracién
del suelo y de esta manera mantener la permeabilidad del mismo.

f) El tramo abandonado de la carretera permitira la instalacién de casetas para
controlar y vigilar el acceso de turismo hacia la cueva, generando recursos
econdmicos para los ejidatarios y la administracion de la cueva.

g) El nuevo libramiento tendré puentes y alcantarillas suficientes para permitir el
paso de fauna (Recuadro C en Figura 27) y podra construirse antes que la via
férrea con la intencién de hacerlo funcional antes de que inicie el crecimiento
poblacional y el trafico vehicular esperados.

Debido a la importancia que tiene el tramo Los Laureles-Constitucion para la
integridad de las poblaciones de fauna silvestre de toda la peninsula, la
construccion de la obra y sus medidas de mitigacion requerirdn de una
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calendarizacion que permita la retroalimentacion entre especialistas ambientales
e ingenieros constructores, para tomar las decisiones adecuadas que
mantengan viable la obra en términos econémicos y minimicen los impactos al
medio ambiente; atendiendo, sobretodo, las épocas de migracion y reproduccion

de especies protegidas.

Tabla 6: Ejemplo de calendanzacion de los trabajos para el tramo Los
Laureles-Constitucion.
ARo Actividad Descripcion
o Disefia Basado en un diagndstico y cartegrafia actualizades
ldentificacion de la ubicacidén de los pasos de fauna,
Investigacidn bdsica, monitoreo pre-obra. Identificacién de bancos de
reforzamiento del material y fuentes de agua (captacién
1 marco legal, trazo almacenamiento). Estudios de mecanica de suelo para
definitivo de la obray | la cueva de los murciélagos. Declaratoria del POET del
medidas preliminares | municipio de Colokmul, revision y actualizacién de los
de mitigacidn. PM de las dreas protegidas. Reforestacidn vy
restauracidn de la conectividad en puntos criticos.
. Realizacién de los estudios y trdmites para el cambio
Construccidn del .
2 . . de uso del suelo. Construceidn modular para
Libramiento Verde
minimizar los impactos al suelo y la flora.
Construceidn de Pasos especificos de fauna, barreras y muros de
2 medidas estructurales | exclusidn, alineacién de puentes y drenajes, cambio
de mitigacidn. de revestimiento carretero.
. " Rescate de flora y fauna a lo largo de la via, monitoreo
3 Construccidn de la via ¥ E Vi
de las medidas de mitigacidn estructurales.
Monitoreo y medicidn integral de la efectividad de las
Funcionamiento de la
4 ; medidas de mitigacién (tasas de atropello, niveles de
a .
v contaminacién y ruido)
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Quintana Roo:
Dra. Maria Luisa Falcon Alvarez,
Académica de la Universidad Nacional Autobnoma de México

Lo que les quiero comentar a todos los que van a estar involucrados en
cualquier aspecto de este megaproyecto, maravilloso es que laguna bacalar y
varios sitios de la peninsula de Yucatan representan ecosistemas unicos a nivel
mundial. Ecosistemas fragiles, mega diversos muy poco conocidos y que hace
muy poquito tiempo alguien me hizo el favor de notar que no solo son una
responsabilidad de México sino del mundo.

Laguna Bacalar es el ecosistema de agua dulce a nivel mundial que alberga al
arrecife bacteriano mas grande del mundo, vivo en la actualidad. Los
microbialitos de roca, micro de microrganismo son rocas formadas por bacterias.
Estas rocas representan el registro fésil las formas de vida més antigua, los
fosiles de los estromatolitos datas de 3500 millones de afios, nos ayudan a
entender no solo como se ha originado y evolucionado la vida. Si no que el fosil
mas antiguo que conocemos no es un individuo, es una comunidad. Y nuestro
grupo de ecologia bacteriana se ha dedicado a tratar de entender cémo
interactban los componentes de estas comunidades bioldgicas, laguna Bacalar
ha sido uno de nuestros sitios de estudio durante los ultimos 15 afios.

Y durante este tiempo no solo estudiamos la diversidad biolégica de estos
arrecifes bacterianos, sino que también describimos el ambiente nos e si han
escuchado, pero en los ultimos 5 afios laguna bacalar ha presentado sefales de
aumento en la concentracién de nitratos de amonio que han ido incrementando,
no somos el tnico grupo que lo ha mostrado.

Méas alla del activismo cientifico, la sefial de situaciones que vemos que estan
afectando a la salud de estos arrecifes activos. En laguna Bacalar tenemos
como por ejemplo en la foto mas baja el Unico lugar en el mundo donde hay
guarderias de microbialitos, es decir, estan naciendo aqui.

Tren Maya: Impacto al medio ambiente en su construccion
(efectos del proyecto)
Guilbert Alexis Garcia

Hablando de transporte, el ferroviario en México tiene una red principalmente
para el transporte de carga, cuya extensién es mayor a los 26 mil kilbmetros,
conectando los principales centros industriales con los puertos maritimos y
conexiones fronterizas.
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El Tren Maya sumara kildbmetros a esa red ferroviaria (1,554 kildmetros) con 15
estaciones a lo largo de 5 estados: Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo.

Referente al impacto ambiental que pueda generar su construccion,
consideramos que por el momento no seria responsable emitirnos hacia una
postura determinante del “grado” en que impactara. El no contar con datos
especificos de los tramos de via, no permite un analisis detallado para llegar a
una conclusién definitiva del grado de afectacion.

No queremos decir que no existiran afectaciones al medio ambiente, de que las
habra también es una realidad (corto, mediano o largo plazo), pues hasta el
cortar una flor genera un cambio en su entorno; ¢en qué grado?, esa es la
incertidumbre.

Partamos de un precepto sencillo.- Toda construccién planeada, tiene en
términos muy generales un inicio de obra, avances y conclusién, en cuyas
etapas se pueden presentar afectaciones al medio ambiente. En nuestra opinién
serian las siguientes:

» Desmonte y el despalme, existira la perdida de vegetacion que recubre el
suelo, que no sélo es necesaria para mantener las caracteristicas del
suelo si no que, ademas evita la erosion del mismo.

» Extraccién de materiales utilizados para la construccion; y destino final de
lo no utilizado.

> El suelo puede perder su productividad a causa, entre otras cosas, de la
compactacion que genera el transito de maquinaria durante la
construcciéon y de las vibraciones que se producen con el transito de
trenes.

» La hidrologia puede sufrir dafios tanto a nivel superficial como
subterraneo, los cambios en las corrientes naturales de las aguas.

» Riesgo de contaminacion de cursos tanto superficiales cémo
subterraneos a causa de la infiltracibn de sustancias vertidas por
accidente o por un mal tratamiento de residuos.

» Peérdida y/o fragmentacion de habitats, que no siempre se solucionan con
corredores biologicos.

» Las obras y el funcionamiento del tren pueden producir alteraciones en el
comportamiento de la fauna de la zona.
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Riesgo de incendios tanto durante la construccion de las infraestructuras
como durante el transito de trenes.

Al constituir una division artificial, como lo es la via del tren, podrian
interrumpirse los corredores bioldégicos naturales de especies que
transitan en los diversos tramos de la ruta.

Surgimiento de asentamientos regulares e irregulares poblacionales.

Afectacién a la fauna y vegetacion de las areas naturales protegidas
donde pasard la ruta del tren.

Beneficios del proyecto (algunos que mitigaran el impacto)

> Aproximadamente el 90% de del trazo del tren maya pasara por derechos
de via que estan libres de arboles y vegetacion.

» Se rehabilitaran las vias del tren obsoletas que van de Palenque a
Valladolid, este tramo representa aproximadamente la mitad de todo el
proyecto.

» Se aplicaran programas para reforestar y recuperar las areas selvaticas.

> Se protegeran y rehabilitaran las Areas Naturales Protegidas del circuito.

> El tren sera de biodiesel, menor contaminacion.

» Se prevé una disminucion de camiones de carga en carreteras, evitara la
sobrecarga vehicular (menos contaminantes) y propiciara la
interconectividad.

» Generacion de actividades econdmicas que aprovechen los recursos
naturales de manera sostenible.

Mejor opcion de transporte.
Mejores medios y rutas para la comercializacion de productos.

> En los tramos en los que el derecho de via estd por obtenerse, se
buscara asociar a los propietarios con el proyecto para que reciban
ingresos por su patrimonio, el cual conservaran.

» Mas turismo e inversiones.

Generacion de empleos temporales y permanentes.
Se reducira el numero de asentamientos irregulares en zonas naturales
protegidas.

Propuestas
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Tener el informe del Estudio de Impacto Ambiental (Prioritario)

Generar acciones concretas preventivas y/o correctivas inmediatas
establecidas en el proyecto, las cuales se realizaran para mitigar los
impactos al medio ambiente.

Supervisar de manera estricta, la calidad de la construccion de principio a
fin; la cual incluye, la experiencia de los trabajadores y/o del contratista y
asi como de la calidad de los materiales.

Continuar generando foros, donde todos los actores involucrados puedan
externar e intercambiar sus opiniones; para enriquecer el flujo de
informacion, lo que permita mejores decisiones sobre los beneficios y
riesgos de las acciones propuestas en el proyecto.

Trabajar conjuntamente y en todo momento las dependencias de los 3
ordenes de gobierno, compartiendo informacion del proyecto (datos
duros), con el objetivo de analizar posibles impactos en las zonas de
competencia e intercambiar alternativas de solucion.
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Propuestas

Después del recorrido por los cinco estados del sureste donde el tren maya
tendra presencia a lo largo de mil 476 kildmetros con 18 estaciones,
comprendemos el impacto no solo ambiental que se tendra, sino también social,
al ser uno de los proyectos méas grandes construidos en esta administracion, por
lo que tendrd mucha mas atencion de la imaginada durante su desarrollo y
construccion. Derivado de los analisis y trabajo de campo de muchos de los
participantes en los diversos foros se presentan las siguientes propuestas
enfocadas a mejorar la toma de decisiones no solo del gobierno federal, sino
para poder apoyar las delimitaciones y construcciones futuras de proyectos de
esta indole.

1.
2.

Estudios de escurrimiento hidrologicos superficiales y subterraneos.
Contemplar medidas de mitigacion del ruido que se emitira por parte de la
construccion y operacion del tren.

Incluir corredores turisticos mas amplios de acuerdo a las zonas de cada
terminal y de plataforma logistica dentro de lo que se planteara en lo que
se denomina CIP (Centro Integralmente Planeado), donde se debe
abarcar un corredor de Palenque-Cascadas de Agua Azul, como un
desarrollo eco-arqueolégico.

Crear una plataforma logistica en donde se pueda consolidar y des
consolidar carga y generar valor agregado a los productos de cada
region.

Desarrollar estrategias a partir de una nueva ley de turismo acorde a las
necesidades del sector, contemplando directamente el control de turismo
en masas y el ecoturismo.

Reforzar autoridades de salud a lo largo de las estaciones del proyecto,
para poder tener un control fitosanitario de enfermedades externas a las
de las comunidades indigenas.

Investigar y monitorear el impacto generado por la invasion de plantas
exoticas y sus efectos sobre la biodiversidad y el uso sostenible de
plantas en su habitad.

Regular los pasos de fauna de las entidades en las que se construira el
tren maya.

Agregar a Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente un capitulo donde contemple la evaluacibn ambiental
estratégica con el objetivo de verificar el cumplimiento de la normatividad
y los pardmetros ambientales actualmente vigentes.

10.identificar los proyectos productivos sustentables que eventualmente se

puedan impulsar en la zona del Tren Maya y alrededores, en base a un



proyecto integral de desarrollo que cuide primordialmente la preservacion
de la Flora, Fauna, Hidroecologia y Agua.

11.1dentificar las formas de tenencia de la tierra en las regiones por las que
pasara el Tren Maya, y las estrategias que se deben implementar con el
objetivo de asesorar a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios;
para evitar eventuales compra-ventas de predios y especulaciones
extremas, asi como los engafios a los propietarios, cuidando
constantemente el medio ambiente, los monumentos historicos, sitios
arqueologicos, etc.
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